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Toelichting m.b.t. staatssteun 

Subsidiereglementen  

Inclusieve Economie – Kwaliteitsvol Wonen – Speerpuntsector Zorg   

 

1. Inleiding 
Hieronder lichten we toe wat de impact is van de Europese regelgeving m.b.t. staatssteun op 
onze projectsubsidies in het kader van onze reglementen Inclusieve Economie, Kwaliteitsvol 
Wonen, en Speerpuntsector Zorg. 
 
Volgens het juridisch advies dat we hebben ingewonnen over onze subsidiereglementen, 
moeten onze subsidies beschouwd worden als staatssteun. Staatssteun is in principe 
verboden. Maar de Europese regelgeving voorziet in verschillende uitzonderingen en 
modaliteiten waarbinnen staatssteun toch toegelaten is (de subsidie wordt dan niet als 
staatssteun beschouwd, en/of er is vrijstelling van aanmelding bij Europa). De drie 
belangrijkste voor de social profit zijn: 

• (Sociale) Diensten van Algemeen Economisch belang - (S)DAEB 

• De Algemene Groepsvrijstellingsverordening - AGVV 

• De-minimis 
 
Meer info vind je o.a. op  

• De website van Vlaio: https://www.vlaio.be/nl/begeleiding-
advies/financiering/overheidsmaatregelen/veelgestelde-vragen-de-minimis  

• de website van Europa Decentraal:  
https://europadecentraal.nl/onderwerp/staatssteun. Dit is het kenniscentrum dat 
Nederlandse lokale besturen wegwijs maakt in Europees beleid en wetgeving. 

 
We vragen je om jezelf voldoende te informeren over de staatssteun regelgeving. Wanneer 
een organisatie of bedrijf (profit of social profit) subsidies ontvangt, is het zijn 
verantwoordelijkheid om daarbij de Europese regelgeving op staatssteun na te leven.  
 
We willen je wel zo goed mogelijk informeren. Naast bovenstaande info en websites, zoomen 
we in op 2 mogelijke werkwijzen: 
 
 

https://www.vlaio.be/nl/begeleiding-advies/financiering/overheidsmaatregelen/veelgestelde-vragen-de-minimis
https://www.vlaio.be/nl/begeleiding-advies/financiering/overheidsmaatregelen/veelgestelde-vragen-de-minimis
https://europadecentraal.nl/onderwerp/staatssteun
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2. De-minimis  
De Verordening (EU) Nr. 1407/2013 van de Commissie van 18 december 2013 is afgelopen op 31 

december 2023. Vanaf 1/01/2024 is Verordening (EU) 2023/2831 van 13 december 2023 in voege. 

Belangrijke wijzigingen: de drempel wordt verhoogd van 200.000 euro naar 300.000 euro. En de 

periode van 3 jaar wordt anders berekend: volle 3 jaar (van dag tot dag) i.p.v. huidig jaar en 2 

voorgaande belastingjaren. In de toekomst komt er ook een verplicht register waardoor de ‘verklaring 

op eer’ zal wegvallen (pas ten vroegste vanaf 1 januari 2029). Hieronder vind je de nieuwe info. 

In onze lezing van het juridisch advies, zijn we in praktijk aangewezen op de de-minimis regel. 
Dit betekent:  
 

Steun die niet onder een vrijstellingsgrond valt (voor de social profit dus feitelijk DAEB of 
AGVV) is toegelaten voor maximaal 300.000 euro, gespreid over een periode van drie 
jaren. Het gaat over een ‘rollende periode’ van steeds de volle drie jaar.  
 
Deze drie opeenvolgende jaren hebben een rollend karakter: voor elke steun toegekend 
onder de de‐minimisregel dient het bedrag bepaald te worden van de‐minimissteun 
toegekend gedurende drie volle jaren.  

 
Steun die niet onder een vrijstellingsgrond valt (voor de social profit dus feitelijk DAEB of 
AGVV) is toegelaten voor maximaal 300.000 euro, gespreid over een periode van drie volle 
jaren.  
Deze drie opeenvolgende jaren hebben een rollend karakter: voor elke steun toegekend 
onder de de‐minimisregel dient het bedrag bepaald te worden van de‐minimissteun 
toegekend gedurende drie volle jaren.  Vanaf 1 januari 2024 geldt dus de regel dat je steeds 
de volle drie jaar moeten terugrekenen van dag tot dag. Bijvoorbeeld: bij een steunbeslissing 
op 1 februari 2024, moet je alle toegekende de-minimissteun van 1 februari 2021 tot 1 
februari 2024 optellen. 
 
Zo zou het kunnen dat de ontvanger het plafond van 300.000 euro al heeft overschreden en 
de steun dus niet als de-minimis steun kan ontvangen.  
 
Let wel op, indien een onderneming deel uitmaakt van een ‘verbonden onderneming’ dan 
geldt deze de-minimis drempel van 300.000 euro op groepsniveau. 
Onder verbonden onderneming verstaat Europa een groep van ondernemingen waartussen 
een deelnemingsrelatie – direct of via een andere onderneming – bestaat van meer dan 50% 
van het kapitaal of de stemrechten.  De verbonden ondernemingen worden dan als één 
onderneming beschouwd. (*) 
 
  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302831
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Aandachtspunten: 
• Bij de berekening dien je uit te gaan van het moment van toekenning (niet: uitbetaling) 

van de steun, en vanaf die datum 3 jaar terugtellen. Alle de-minimis steun die in die 
periode werd toegekend, moet opgeteld worden. 

• Indien jouw project over verschillende jaren loopt, kan je enkel gebruik maken van de 
de-minimis verklaring indien je over de hele looptijd van het project voldoet aan de 
voorwaarden. Concreet moet je dus voor elk projectjaar onder het de-minimis plafond 
van 300.000 euro blijven, berekend zoals hierboven beschreven.  

• Ook andere de-minimis steun die je mogelijk ontvangen hebt met je organisatie 
(ongeacht van welke overheid en voor welke activiteit), naast de provinciale subsidie 
voor je project, dien je mee te tellen om te berekenen of je onder het de-minimis 
plafond blijft. Wanneer je tijdens de looptijd van het project het de-minimis plafond 
overschrijdt, ook rekening houdend met eventueel eerder ontvangen de-minimis 
steun of andere nog te ontvangen de-minimis steun, kan je geen gebruik maken van 
de de-minimis verklaring. 

• Wanneer je gebruik maakt van de de-minimis verklaring om de provinciale subsidie 
voor je project te ontvangen, dien je er rekening mee te houden dat je tijdens èn na 
de looptijd van het project geen andere de-minimis steun kan ontvangen die als 
gevolg zou hebben dat je het de-minimis plafond overschrijdt.  

• Wanneer je gebruik maakt van de de-minimis verklaring, zal je voor elk projectjaar 
opnieuw een de-minimis verklaring moeten ondertekenen. 

 
De-minimis steun wordt niet als staatssteun beschouwd, omdat het over een beperkt bedrag 
gaat.  
 
Als je, rekening houdend met het bovenstaande, nog ruimte hebt onder het de-minimis 
plafond, en dit plafond wordt niet overschreden met de subsidie die je van ons zou ontvangen, 
dan kunnen we de subsidie uitbetalen als de-minimis steun.  
 
Hiertoe dien je een verklaring op eer te ondertekenen. 
 

3. Verklaring van niet-economisch voordeel 
Het ESF (Europees Sociaal Fonds) maakt in zijn oproepen soms gebruik van een ‘verklaring van 
niet-economisch voordeel’. Deze verklaring laat je toe te argumenteren waarom de 
aangevraagde subsidie je een niet-economisch voordeel verschaft. Je moet dan o.a. 
verklaren bereid te zijn de outcome van het project vrij beschikbaar te stellen, via 
bijvoorbeeld onderwijs, open access databases, open access-publicaties of open source-
software.  
 
Als de subsidie een niet-economisch voordeel is, dan wordt ze niet als staatssteun beschouwd, 
en kan ze ook uitbetaald worden. Wij zullen ook van deze verklaring gebruik maken indien 
nodig en mogelijk. 
 
Ook hiertoe dien je een verklaring op eer te ondertekenen. 
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4. Samengevat: 
• Indien je nog ruimte hebt onder het de-minimis plafond, dan zullen we de subsidie 

uitbetalen als de-minimis steun, mits ondertekening van een ‘verklaring op eer - de-
minimis’. 

• Indien je geen of onvoldoende ruimte hebt onder het de-minimis plafond, dan 
zullen we de subsidie uitbetalen als ‘niet-economisch voordeel’, mits ondertekening 
van een ‘verklaring op eer – niet-economisch voordeel’. 

• Indien je geen van beide verklaringen kan ondertekenen, dan kunnen we de 
subsidie niet uitbetalen. 

• Indien je van mening bent dat er een andere uitzonderingsmaatregel van toepassing 
is en je dat kan beargumenteren, gelieve ons dan te contacteren via je 
contactpersoon.  

 
 
 
(*) Verbonden ondernemingen: Dat is het geval in de volgende situaties: 
 

a) één onderneming heeft de meerderheid van de stemrechten van de aandeelhouders of vennoten van 
een andere onderneming;   

b) één onderneming heeft het recht de meerderheid van de leden van het bestuurs-, leidinggevend of 
toezichthoudend orgaan van een andere onderneming te benoemen of te ontslaan;  

c) één onderneming heeft het recht een overheersende invloed op een andere onderneming uit te 
oefenen op grond van een met die onderneming gesloten overeenkomst of een bepaling in de statuten 
van laatstgenoemde onderneming;  

d) één onderneming die aandeelhouder of vennoot is van een andere onderneming, heeft op grond van 
een met andere aandeelhouders of vennoten van die andere onderneming gesloten overeenkomst als 
enige zeggenschap over de meerderheid van de stemrechten van de aandeelhouders of vennoten van 
laatstgenoemde onderneming.  

 
Ondernemingen die via één of meer andere ondernemingen, één van voornoemde banden (a t/m d) 
onderhouden, worden ook als één onderneming beschouwd. Bij fusies of overnames wordt alle de-minimissteun 
die voordien aan elk van de fuserende ondernemingen is verleend, in aanmerking genomen om te bepalen of 
nieuwe de-minimissteun voor de nieuwe of de overnemende onderneming het plafond overschrijdt. De-
minimissteun die vóór de fusie of overname rechtmatig is verleend, blijft rechtmatig.  
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