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Inleiding

In het kader van het beleid armoedebestrijding geeft de Studiedienst van de Vlaamse Regering regelmatig de evolutie van een reeks indicatoren en een beeld van risicogroepen.
 Veel van die indicatoren zijn echter niet beschikbaar op gemeentelijk niveau.

Voorliggende studie van het Provinciebestuur Antwerpen schetst per leeftijdsgroep lokale verschillen in het percentage inwoners met een laag inkomen. 
Zij steunt hiervoor op het aantal inwoners die op basis van een laag inkomen in aanmerking komen voor de verhoogde tegemoetkoming in de ziekteverzekering.
 In 2013 bedroeg de inkomensgrens hiervoor 1395 euro per maand voor een alleenstaande, verhoogd met 258 euro per bijkomende persoon in het gezin.

Bij het gebruik van die indicator passen voorafgaand twee opmerkingen.

· De inkomensgrens stemt voor een gezin met twee kinderen (2169 euro) ongeveer overeen met de armoededrempel gedefinieerd door de Europese Unie. Zij ligt wel hoger voor alleenstaanden en lager voor grote gezinnen. 
  Dit geldt ook bij vergelijking met de drempels in het onderzoek van het Centrum voor Sociaal Beleid.
 
· Voor gemeenten met een groot deel van de bevolking dat niet onder de Belgische ziekte-verzekering valt kan het percentage inwoners met laag inkomen onderschat worden. In de provincie Antwerpen gaat het vooral om Baarle-Hertog (33 %), Ravels (19 %) en ook nog om Hoogstraten (14 %) en Essen (12 %).
 
Toch vormen de gegevens uit de ziekteverzekering - onder wat beschikbaar is op lokaal niveau - de beste basis voor een vergelijking tussen gemeenten inzake lage inkomens.

Er volgt eerst een vergelijking voor de totale bevolking, die verder opgesplitst wordt over drie grote leeftijdsgroepen: pensioenleeftijd, actieve leeftijd en jongeren. De grenzen voor ‘actieve leeftijd’ worden nog bepaald op 20-59 jaar.
1.
Totale bevolking 
In 2013 had in Vlaanderen 13 % recht op de verhoogde tegemoetkoming in de ziekteverzekering.

Ter vergelijking: in 2012 viel 11 % van de Vlaamse bevolking onder de Europese armoededrempel voor België. Slechts 2 van de 28 landen van de Europese Unie scoorden lager.
 
Volgende kaart geeft een indeling van de Vlaamse gemeenten naar percentage inwoners met een verhoogde tegemoetkoming in de ziekteverzekering. Op die kaart  is ook aangegeven welke gemeenten volgens het Structuurplan Vlaanderen behoren tot de regionale steden of tot de ondersteunende centra.
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· In blauw staan de gemeenten die minstens een kwart lager scoren dan Vlaanderen (< 10 %). Het betreft 3 op 10 gemeenten, vooral geconcentreerd in de rand rond Brussel, Leuven, Antwerpen en Gent en ook in het noorden van de provincie Antwerpen. 

· In geel staat de middengroep met 4 op 10 gemeenten. Het betreft de andere gemeenten die ook nog lager scoren dan Vlaanderen.

· In rood staan de 3 op 10 gemeenten die hoger scoren dan Vlaanderen. Hiertoe behoren bijna alle regionale steden (met als uitzondering Brugge  en Leuven) en de helft (11/20) van de    ondersteunende centra. Verder gaat het  vooral om gemeenten in West-Vlaanderen en Limburg. Slechts 1 op 12 gemeenten (in midden of donker rood) scoren minstens een kwart hoger dan Vlaanderen (>16,6).

Volgende kaart zoomt in op de gemeenten in de provincie Antwerpen  en geeft tevens de exacte waarde voor die gemeenten. De aantallen zijn per leeftijdsgroep opgenomen in bijlage (p.18-19).
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· Stad Antwerpen scoort met 22,4 % zeer hoog. Ook Mechelen scoort met 17,6 % nog een kwart hoger dan Vlaanderen. 

· Ook in Boom, Turnhout, Lier en Heist-op-den-Berg is het percentage hoger dan voor Vlaanderen.

· De meeste gemeenten in de ruime rand van stad Antwerpen en in de rand van Turnhout en ook Bonheiden in de rand van Mechelen scoren minstens een kwart lager dan Vlaanderen.
· Ook de gemeenten in de noordrand van de provincie scoren laag. De indicator houdt echter geen rekening met de inwoners onder de inkomensgrens maar niet gekend in de Belgische ziekteverzekering. 
  
Zoals al opgemerkt scoort Vlaanderen voor het percentage onder de Europese armoededrempel zeer laag in vergelijking met de landen van de Europese Unie. Opsplitsing over enkele categorieën geeft echter sterk verschillende beelden
:
· ook voor éénoudergezinnen en voor niet-werkenden op actieve leeftijd behoren de percentages tot de laagste in de Europese Unie, 

· voor de senioren scoort echter slechts 1 op 3 landen hoger,

· voor de inwoners geboren buiten de Europese Unie scoort slechts 1 op 6 landen hoger.

Lokale verschillen zijn echter enkel te schetsen voor de leeftijdsgroepen.
2.
Pensioenleeftijd
In 2013 had in Vlaanderen 27 % van de inwoners ouder dan 60 jaar  recht op de verhoogde 

tegemoetkoming in de ziekteverzekering. Dit is het dubbel van het percentage bij de totale bevolking. Zoals al opgemerkt, is ook bij vergelijking met de landen van de  Europese Unie de inkomenspositie van gepensioneerden zwak (slechts 1 op 3 landen scoort hoger).

Volgende kaart geeft voor de inwoners ouder dan 60 jaar een indeling van de Vlaamse gemeenten naar percentage met een verhoogde tegemoetkoming in de ziekteverzekering.
· In blauw staan de gemeenten die minstens een kwart lager scoren dan Vlaanderen (< 20 %). Het betreft slechts 1 op 6 gemeenten, vooral geconcentreerd in de rand rond Brussel en Antwerpen. 

· Een grote middengroep scoort licht lager dan Vlaanderen (in geel, 3/10 gemeenten) of licht hoger (in roze, ook 3 /10 gemeenten). 

· In rood (midden-rood of donker rood) staan de 1 op 4 gemeenten die met meer dan 1 op 3 met verhoogde tegemoetkoming minstens een kwart hoger scoren dan Vlaanderen. Het gaat om veel gemeenten in West-Vlaanderen, inclusief Roeselare als enige regionale stad. Verder betreft het vooral  gemeenten rond Sint-Truiden en Heist-op-den-Berg.
De verschillen vertonen geen stedelijk maar wel een regionaal patroon. Verklarende elementen zijn: vroegere of latere salariëring (geringere pensioenrechten van zelfstandigen), loonverschillen tussen tewerkstellingssectoren, hoger of lager aandeel dat tewerkgesteld was in de overheidssector, vroegere of latere verspreiding van het tweeverdienersmodel.
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Volgende kaart zoomt in op de provincie Antwerpen. Aantallen zijn opgenomen in bijlage (p.18-19).
· In alle gemeenten heeft minstens 1 op 10 een inkomen onder de grens voor de verhoogde tegemoetkoming.
· Bijna alle gemeenten in de  rand van stad Antwerpen en ook twee gemeenten in de rand van Turnhout scoren met minder dan 1 op 5 minstens een kwart lager dan Vlaanderen (< 20,1 % tegenover 26,8 %).

· In tegenstelling tot het beeld voor alle inwoners scoren de drie regionale steden lager dan Vlaanderen.

· Slechts Heist-op-den-Berg en omliggende gemeenten en iets verder Vorselaar scoren met ongeveer 1 op 3 een kwart hoger dan Vlaanderen.

De indicator houdt geen rekening met de inwoners onder de inkomensgrens maar niet gekend in de Belgische ziekteverzekering. Zou men dit wel doen, dan kunnen vooral grensgemeenten verschuiven naar hogere waarden. Dit is het sterkst voor Baarle-Hertog en Ravels die verschuiven  van ‘licht onder Vlaanderen’ (geel) naar ‘licht boven Vlaanderen’ (roze), maar dus wel blijven behoren tot de eerder omschreven ‘middengroep’.
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Vergelijking met volgende kaart over 2008 (met de zelfde klassegrenzen) geeft een beeld van de evolutie.
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Voor de provincie nam het percentage tussen 2008 en 2013 licht af van 26,1 naar 23,9. 

Opvallend is dat het aantal gemeenten die zeer hoog scoorden in 2008 (bijvoorbeeld de gemeenten in rood, met percentages groter dan 26,8) sterk afnam.

Volgende figuur geeft voor de Antwerpse gemeenten de relatie tussen het percentage in 2008 en de evolutie tussen 2008 en 2013. 
· Er is een sterke samenhang: hoe hoger het percentage in 2008, des te sterker de afname. 
· De verschillen tussen gemeenten nemen hierdoor af. Op die basis is te verwachten dat het aantal gemeenten met een sterke afname gaat verminderen.

· Voor sommige gemeenten echter wijkt de evolutie sterk af van wat te verwachten is op basis van die samenhang. Zo was er een lichte toename voor stad Antwerpen (met 1 %), terwijl op basis van de samenhang een afname met 3 % was te verwachten.
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	Voor iedere gemeente geeft de grafiek:
· op de horizontale as het percentage met verhoogde tegemoet-koming in 2008  (bijvoorbeeld voor Heist-op-den-Berg 41 %) 
· op de verticale as de evolutie tussen 2008 en 2013 (voor Heist-op-den-Berg - 7%)

Bij perfect  (negatieve) samenhang  zouden alle  punten op een dalende lijn liggen.


3.
Actieve leeftijd
In 2013 had in Vlaanderen 1 op 13 (7,9 %) van de inwoners op actieve leeftijd (hier 20-59 jaar) recht op de verhoogde tegemoetkoming in de ziekteverzekering. 
Dit stemt voor deze leeftijdsgroep  bijna overeen met het percentage van de Vlaamse bevolking onder de Europese armoededrempel.
 
Binnen de Europese Unie scoort Vlaanderen zeer laag (weinig lage inkomens in vergelijking met de totale bevolking) en dit ook voor werklozen en andere niet-actieven. 

Zoals hoger opgemerkt voor de totale bevolking zal ook voor de bevolking op actieve leeftijd gelden dat de positie veel minder gunstig is voor de inwoners geboren buiten de Europese Unie, waarvoor we echter geen beeld op lokaal niveau kunnen schetsen.
Het percentage met een verhoogde tegemoetkoming in de ziekteverzekering nam in de periode 2008-2013 sterk toe van 5,0 tot 7,9 in Vlaanderen, en van 7,1 tot 9,5 in de provincie Antwerpen. Het is echter nog moeilijk het effect te bepalen van de economische crisis enerzijds en van de uitbreiding van de regeling met het OMNIO-statuut
.

Die uitbreiding verhoogt wel sterk de waarde als indicator voor lage inkomens. 

Volgende kaart geeft voor de 20-59 jarigen een indeling van de Vlaamse gemeenten naar percentage met een verhoogde tegemoetkoming in de ziekteverzekering. 
Een tweede kaart zoomt in op de gemeenten in de provincie Antwerpen. De aantallen zijn opgenomen in bijlage (p.18-19).
Vlaanderen:

· In blauw staan de gemeenten die minstens een kwart lager scoren dan Vlaanderen (< 5,9 %). Het betreft de meerderheid (56 %), veel meer dan voor de gepensioneerden (15 %). 

· In geel staan gemeenten die behoren tot de helft met de  hoogste scores, maar nog wel lager scoren dan Vlaanderen.

· In roze tot donker rood staan de gemeenten die hoger scoren dan Vlaanderen. Het betreft slechts  1 op 6 gemeenten. Dit is veel minder dan voor de inwoners op pensioenleeftijd (55 % van de gemeenten).

Hiertoe behoren bijna alle regionale steden (met als uitzondering Brugge) en de helft (11/20) van de  ondersteunende centra. Samen vormen zij de helft van die gemeenten.
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Provincie Antwerpen
· In slechts 4 van de 70 gemeenten heeft minstens 1 op 10 een inkomen onder de grens voor de verhoogde tegemoetkoming.

· Stad Antwerpen scoort met 17,6 % uitzonderlijk hoog. 
· Ook Mechelen, Boom  en Turnhout scoren nog een kwart hoger dan Vlaanderen. 

· Mortsel, Lier en Willebroek scoren nog hoger dan Vlaanderen.
· Licht lager dan Vlaanderen scoren de meeste gemeenten in het zuiden van de Kempen, en verder vooral nog sommige gemeenten aan de Rupel of in de rand van stad Antwerpen.

Zowel voor Vlaanderen als voor de provincie Antwerpen vertonen de kaarten over verhoogde tegemoetkoming in de ziekteverzekering voor de bevolking op pensioenleeftijd (pagina 7 en 8) en voor de bevolking op actieve leeftijd (pagina 11 en 12) weinig gelijkenis. 
Ook uit volgende grafiek voor de gemeenten in Vlaanderen blijkt dat er geen relatie is tussen de twee indicatoren, daar de eerste een sterk regionaal en de tweede een sterk stedelijk patroon heeft.
De grafiek toont ook dat voor alle gemeenten het percentage voor senioren hoger is dan dit voor de bevolking op actieve leeftijd, voor veel gemeenten zelfs veel hoger (sterk boven rode lijn).
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[image: image10]
	Voor iedere gemeente is het percentage met verhoogde tegemoetkoming : 
- voor de 20-59 jarigen af te lezen op de horizontale as (voor Antwerpen 17,6 %)
- voor de inwoners ouder dan 60 jaar op de verticale as (voor Antwerpen 25,8 %)
Bij perfecte samenhang zouden de punten op één stijgende lijn liggen.
De punten zijn echter helemaal niet geconcentreerd rond één lijn.


4.
Jongeren
In 2013 had in Vlaanderen 1 op 9 (11,2 %) van de 0-19 jarigen recht op de verhoogde tegemoet-koming in de ziekteverzekering (als titularis of persoon ten laste). 
  
Dit is duidelijk hoger dan voor de 20-59 jarigen, de leeftijdsgroepen van hun ouders. Gezinnen met (meer) kinderen vallen dus in hogere mate onder de inkomensdrempel.
Volgende kaart geeft voor de 0-19 jarigen een indeling van de Vlaamse gemeenten naar percentage met een verhoogde tegemoetkoming in de ziekteverzekering.
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· In blauw staan de gemeenten die minstens een kwart lager scoren dan Vlaanderen (< 8,4 %). Het betreft ruim 2 op 3 gemeenten (69 %). Dit is veel meer dan voor pensioenleeftijd (16 %) maar ook meer dan op actieve leeftijd (56 %). Armoede is dus sterker geconcentreerd.
· In geel staan de gemeenten die licht lager scoren dan Vlaanderen (> 8,4 %. of meer dan ¾ van het Vlaams percentage).

· In roze tot donker rood staan de gemeenten die hoger scoren dan Vlaanderen. Het betreft 1 op 7 gemeenten. Hiertoe behoren bijna alle regionale steden (met als uitzonderingen Brugge en Roeselare) en de helft (9/20) van de  ondersteunende centra. Samen vormen zij bijna de helft van die gemeenten.

Volgende grafiek vergelijkt voor de Vlaamse gemeenten het percentage met verhoogde tegemoet-koming onder de 0-19 jarigen met dit onder de 20-59 jarigen (leeftijdsgroepen van de ouders).
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[image: image12]
	Voor iedere gemeenten is het percentage met verhoogde tegemoetkoming:
· Voor de 20-59 jarigen op de horizontale as (voor Antwerpen 17,6)
· Voor de 0-19 jarigen op de verticale as (voor Antwerpen 30,3)
Bij gelijkheid zouden de punten op de rode diagonaal liggen. 

Zij zijn echter geconcentreerd rond een veel sterker stijgende lijn. 


Zoals te verwachten is er een sterke samenhang. Opvallend is wel dat bij stijgend percentage voor de 20-59 jarigen het percentage voor de 0-19 jarigen veel sterker toeneemt. Ook dit wijst in de richting dat gezinnen met (meer) kinderen in hogere mate onder de inkomensdrempel vallen.
Volgende kaart zoomt in op de gemeenten in de provincie Antwerpen. De aantallen opgenomen in bijlage (p.18-19).  
· In 9 van de 70 gemeenten valt minstens 1 op 10 onder de inkomensgrens voor de verhoogde tegemoetkoming.
· Stad Antwerpen scoort met 30 % uitzonderlijk hoog. 

· Ook Mechelen (22 %)  en Boom  (18 %) scoren nog minstens de helft hoger dan Vlaanderen, en Turnhout (16 %) scoort nog 40 % hoger. 

· Borsbeek, Mortsel, Zwijndrecht, Lier en Willebroek scoren licht hoger dan Vlaanderen, maar behoren hiermee tot de 1 op 7 hoogst scorende gemeenten in Vlaanderen.
· Licht lager dan Vlaanderen scoren nog Herentals, Geel, Mol (de overige centra), Hemiksem en Niel (nog twee gemeenten aan de Rupel) en ook Duffel en Meerhout

De hoogst scorende gemeenten betreffen dus vooral de centra en gemeenten aan de Rupel of in de rand van stad Antwerpen. Zoals blijkt uit een tweede kaart is het patroon voor gemeenten met  hoge  percentages jongeren met ‘zuiver vreemde origine’ (geen ouder had bij geboorte Belgische of Nederlandse nationaliteit)  zeer gelijkend.
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16 Bron: verwerking Rijksregister door Provincie Antwerpen, Dienst Welzijn en Gezondheid:  Lokale demografie: kleuren of krimpen ( p.25). De samenhang is zeer sterk (R²=0,83). De percentages in gezinnen met verhoogde tegemoetkoming nemen wel slechts half zo sterk toe (y = 0,48*x +3,7).
Synthese en beleidsvragen
Een veel geciteerd cijfer in het armoededebat is dat 11 % van de Vlaamse bevolking onder de Europese armoededrempel valt. 
Hiermee scoort Vlaanderen in vergelijking met de landen van de Europese Unie laag voor het percentage inwoners met een gering inkomen. Dit geldt ook voor categorieën met hoger risico op armoede zoals één-oudergezinnen en niet-werkenden op actieve leeftijd.

Het zou echter voorbarig zijn hieruit te besluiten dat bestrijding van armoede geen beleidsprioriteit hoeft te zijn.

Vooreerst geldt die gunstige positie niet voor alle bevolkingsgroepen. Zo is die positie veel minder gunstig voor gepensioneerden en voor inwoners geboren in het buitenland.
Verder wordt beleid niet enkel bepaald op basis van een situatie, maar wel door een maatschappelijk debat over wat wenselijk, haalbaar en prioritair is. Dit geldt ook op lokaal niveau: is armoedebeleid enkel belangrijk voor gemeenten met hoge cijfers?

Die relativering van cijfers voor beleidskeuze doet niets af van hun belang om de situatie te kennen. Het percentage inwoners in aanmerking  komend voor een verhoogde tegemoetkoming in de ziekteverzekering vormt een goede basis om lokale verschillen in armoede  te schetsen. 

De cijfers maken het ook mogelijk dit beeld te verfijnen voor leeftijdsgroepen. Een opsplitsing naar  andere categorieën (uitgezonderd geslacht) wordt echter niet gepubliceerd.

Zelfs van de bevolking op actieve leeftijd valt in de provincie Antwerpen 10 % onder de inkomens-grens voor een verhoogde tegemoetkoming. Voor de meeste gemeenten is het percentage hoger voor kinderen (0-19 jarigen), en vooral veel hoger voor senioren (inwoners ouder dan 60 jaar).

Het ruimtelijk patroon verschilt ook sterk bij opsplitsing naar leeftijd.

‘Veel lage inkomens bij inwoners op actieve leeftijd en hun kinderen’ vertoont vooral een stedelijk patroon. In de provincie gaat het ook om sommige gemeenten aan de Rupel of in de rand van stad Antwerpen. Het patroon hangt sterk samen met dit  voor inwoners met andere origine. 
‘Veel lage inkomens onder senioren’ vertoont een regionaal patroon, met in de provincie Antwerpen vooral zeer hoge percentages rond Heist-op-den-Berg. De gemeenten met de hoogste percentages lage inkomens tonen wel een tendens tot sterke afname.
Of armoedebeleid ook lokaal een beleidsprioriteit is hangt niet enkel af van de situatie, maar ook  van een maatschappelijk debat  over wat wenselijk, haalbaar en prioritair is. Cijfers  over de situatie kunnen dit debat wel stofferen. 
Armoedebeleid en integratiebeleid zijn niet los te koppelen: de lokale verschillen in armoede hangen  voor kinderen en hun ouders sterk samen met de aanwezigheid van inwoners met andere origine.

Armoedebeleid  is ook niet enkel een kwestie van steden en ook niet enkel van activering. Voor de meeste gemeenten blijft vooral het inkomen van veel senioren laag.
BRONNEN
CENTRUM VOOR SOCIAAL BELEID HERMAN DELEECK
· Belgische armoedegrenzen (web:  Belgische armoedegrenzen)
· Budgetstandaard (web: budgetstandaard) zie ook: Storms & Van den Bosch
FOD ECONOMIE, ALGEMENE DIRECTIE STATISTIEK en ECONOMISCHE INFORMATIE

· Bevolkingsstatistieken (web: be.stat bevolking)
· SILC-enquête (web: SILC – Indicatoren)
INTERMUTUALISTISCH AGENTSCHAP (website)
PROVINCIE ANTWERPEN, Dienst Welzijn en Gezondheid,
· Lokale demografie: kleuren of krimpen. Evolutie 2002-2022, 2014, 35 p. + statistische bijlage (web: Lokale demografie: kleuren of krimpen)
· Lage inkomens, stedelijkheid en leeftijd. Basisinkomens en verhoogde ziekteverzekering in de Vlaamse gemeenten, 2008, 17 p.
· Sociaal kompas, 2013: rubriek ziekteverzekering, onder Jongeren, Ouderen, Lage inkomens (web: sociaal kompas 2013)
RIJKSINSTITUUT VOOR DE  ZIEKTE- en INVALIDITEITSVERZEKERING 
-
inkomensgrens verhoogde tegemoetkoming (web: verhoogde tegemoetkoming, grensbedrag)
-
statistieken  over verhoogde tegemoetkoming  

STORMS, B. & VAN DEN BOSCH, K., Wat heeft een gezin minimaal nodig? Een budgetstandaard voor Vlaanderen, Acco, Leuven, 2010
STUDIEDIENST VAN DE VLAAMSE REGERING 
· Vlaamse Armoedemonitor (web: Vlaamse Armoedemonitor 2014)
· Vlaamse Regionale  Indicatoren: 2013, 3.5 Inkomen, armoede en sociale uitsluiting, p. 216-234 (web: ‘Vrind’)
· Portaal lokale statistieken (web: o.m. verhoogde tegemoetkoming RIZIV)
	Bijlage: inwoners en inwoners met verhoogde tegemoetkoming op 1-1-2013 naar leeftijd en gemeente

	 
	inwoners
	 
	 
	verhoogde tegemoetkoming
	in procent 

	regio, gemeente
	0-19
	20-59
	60 +
	0-19
	20-59
	60 +
	0-19
	20-59
	60 +

	Vlaanderen
	1388220
	3410899
	1583036
	155085
	269804
	424964
	11,2
	7,9
	26,8

	provincie Antwerpen
	399158
	964501
	429780
	60698
	91916
	102544
	15,2
	9,5
	23,9

	Aartselaar
	2785
	7246
	4196
	153
	307
	565
	5,5
	4,2
	13,5

	Antwerpen
	120637
	275318
	111956
	36601
	48422
	28868
	30,3
	17,6
	25,8

	Arendonk
	3039
	6961
	2941
	181
	319
	738
	6,0
	4,6
	25,1

	Baarle-Hertog
	629
	1374
	631
	27
	67
	161
	4,3
	4,9
	25,5

	Balen
	4623
	11983
	5167
	364
	744
	1442
	7,9
	6,2
	27,9

	Beerse
	4058
	9504
	3780
	266
	533
	873
	6,6
	5,6
	23,1

	Berlaar
	2301
	5941
	2773
	159
	316
	985
	6,9
	5,3
	35,5

	Boechout
	2880
	6734
	3162
	139
	321
	615
	4,8
	4,8
	19,4

	Bonheiden
	3095
	7472
	4262
	142
	273
	952
	4,6
	3,7
	22,3

	Boom
	4231
	8992
	4004
	763
	1000
	1038
	18,0
	11,1
	25,9

	Bornem
	4380
	11034
	5396
	283
	566
	1255
	6,5
	5,1
	23,3

	Borsbeek
	2107
	5575
	2597
	280
	433
	464
	13,3
	7,8
	17,9

	Brasschaat
	7623
	19176
	10487
	542
	1092
	1510
	7,1
	5,7
	14,4

	Brecht
	6212
	15564
	6240
	342
	746
	1348
	5,5
	4,8
	21,6

	Dessel
	2028
	5026
	2234
	126
	281
	593
	6,2
	5,6
	26,5

	Duffel
	3651
	9161
	4226
	312
	714
	1073
	8,5
	7,8
	25,4

	Edegem
	4207
	10529
	6423
	292
	562
	829
	6,9
	5,3
	12,9

	Essen
	4233
	9715
	4118
	267
	493
	873
	6,3
	5,1
	21,2

	Geel
	7850
	21119
	9132
	709
	1523
	2609
	9,0
	7,2
	28,6

	Grobbendonk
	2282
	6011
	2733
	142
	296
	733
	6,2
	4,9
	26,8

	Heist-op-den-Berg
	8318
	22082
	10515
	625
	1346
	3562
	7,5
	6,1
	33,9

	Hemiksem
	2597
	5735
	2435
	289
	379
	472
	11,1
	6,6
	19,4

	Herentals
	5295
	15358
	6785
	513
	1122
	1882
	9,7
	7,3
	27,7

	Herenthout
	1750
	4802
	2230
	143
	272
	814
	8,2
	5,7
	36,5

	Herselt
	2850
	7850
	3696
	210
	479
	1097
	7,4
	6,1
	29,7

	Hoogstraten
	4524
	11421
	4604
	239
	535
	1269
	5,3
	4,7
	27,6

	Hove
	1890
	4052
	2258
	62
	154
	256
	3,3
	3,8
	11,3

	Hulshout
	2142
	5726
	2309
	151
	384
	779
	7,0
	6,7
	33,7

	Kalmthout
	4156
	9395
	4634
	249
	487
	795
	6,0
	5,2
	17,2

	Kapellen
	5528
	13514
	7464
	307
	526
	940
	5,6
	3,9
	12,6

	Kasterlee
	3785
	9935
	4246
	222
	467
	1102
	5,9
	4,7
	26,0

	Kontich
	4732
	10971
	5180
	275
	523
	831
	5,8
	4,8
	16,0

	Laakdal
	3155
	8578
	3867
	261
	512
	1010
	8,3
	6,0
	26,1

	Lier
	7127
	18423
	8947
	875
	1564
	2247
	12,3
	8,5
	25,1

	Lille
	3551
	9241
	3595
	218
	481
	1140
	6,1
	5,2
	31,7

	Lint
	2066
	4793
	1811
	133
	207
	292
	6,4
	4,3
	16,1

	Malle
	3361
	8001
	3586
	254
	458
	920
	7,6
	5,7
	25,7

	Mechelen
	19802
	44385
	18415
	4367
	5415
	4724
	22,1
	12,2
	25,7

	Meerhout
	1982
	5482
	2499
	170
	344
	736
	8,6
	6,3
	29,5

	Merksplas
	1929
	4974
	1782
	92
	308
	511
	4,8
	6,2
	28,7


	 
	inwoners
	 
	 
	verhoogde tegemoetkoming
	in procent 

	regio, gemeente
	0-19
	20-59
	60 +
	0-19
	20-59
	60 +
	0-19
	20-59
	60 +

	Mol
	7297
	19115
	8678
	694
	1399
	1980
	9,5
	7,3
	22,8

	Mortsel
	5648
	13139
	6415
	678
	1196
	1019
	12,0
	9,1
	15,9

	Niel
	2323
	5147
	2112
	236
	332
	453
	10,2
	6,5
	21,4

	Nijlen
	4699
	11866
	5635
	239
	606
	1894
	5,1
	5,1
	33,6

	Olen
	2603
	6751
	2664
	157
	369
	605
	6,0
	5,5
	22,7

	Oud-Turnhout
	2708
	6754
	3505
	110
	276
	636
	4,1
	4,1
	18,1

	Putte
	3414
	9067
	4416
	176
	458
	1481
	5,2
	5,1
	33,5

	Puurs
	3775
	9021
	4103
	223
	457
	1099
	5,9
	5,1
	26,8

	Ranst
	4022
	9911
	4650
	209
	393
	961
	5,2
	4,0
	20,7

	Ravels
	3262
	7906
	3390
	191
	351
	867
	5,9
	4,4
	25,6

	Retie
	2387
	5934
	2498
	119
	277
	679
	5,0
	4,7
	27,2

	Rijkevorsel
	2747
	6182
	2583
	171
	284
	773
	6,2
	4,6
	29,9

	Rumst
	3296
	7884
	3742
	193
	325
	739
	5,9
	4,1
	19,7

	Schelle
	1883
	4294
	2026
	114
	217
	359
	6,1
	5,1
	17,7

	Schilde
	3964
	9507
	5837
	153
	337
	740
	3,9
	3,5
	12,7

	Schoten
	7184
	17639
	8953
	526
	1006
	1294
	7,3
	5,7
	14,5

	Sint-Amands
	1834
	4232
	2057
	109
	203
	656
	5,9
	4,8
	31,9

	Sint-Katelijne-Waver
	4533
	10733
	5146
	271
	572
	1572
	6,0
	5,3
	30,5

	Stabroek
	4033
	10079
	4030
	273
	426
	561
	6,8
	4,2
	13,9

	Turnhout
	8679
	22932
	10397
	1377
	2465
	2458
	15,9
	10,7
	23,6

	Vorselaar
	1603
	4311
	1790
	112
	259
	626
	7,0
	6,0
	35,0

	Vosselaar
	2364
	5827
	2514
	115
	267
	443
	4,9
	4,6
	17,6

	Westerlo
	5158
	13373
	5967
	333
	717
	1518
	6,5
	5,4
	25,4

	Wijnegem
	1862
	4822
	2453
	113
	215
	513
	6,1
	4,5
	20,9

	Willebroek
	6067
	13134
	5858
	772
	1057
	1392
	12,7
	8,0
	23,8

	Wommelgem
	2624
	6625
	3156
	147
	296
	622
	5,6
	4,5
	19,7

	Wuustwezel
	4674
	10960
	4098
	339
	529
	1002
	7,3
	4,8
	24,5

	Zandhoven
	2583
	6864
	3267
	115
	284
	851
	4,5
	4,1
	26,0

	Zoersel
	4652
	11195
	5763
	219
	665
	1076
	4,7
	5,9
	18,7

	Zwijndrecht
	3889
	10144
	4761
	469
	707
	772
	12,1
	7,0
	16,2
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� Zie website ‘Studiedienst van de Vlaamse Regering’, � HYPERLINK "http://www4.vlaanderen.be/sites/svr/Pages/2014-07-01-armoedemonitor2014.aspx" ��Vlaamse Armoedemonitor 2014� en � HYPERLINK "http://www.vlaanderen.be/nl/overheid/werking-vlaamse-overheid/hoe-werkt-de-vlaamse-overheid/vrind-2013-cijfergegevens-en-indicatoren-over-de-vlaamse-samenleving" ��‘Vrind’� (p. 216-277)  


� “De oorspronkelijke omschrijving WIGW (Weduwen, Invaliden, Gepensioneerden en Wezen) werd progressief uitgebreid met rechthebbenden van basisinkomens (leefloon, inkomensgarantie ouderen, tegemoetkoming personen met een handicap) en oudere langdurig werklozen. Sinds eind 2007 werd het OMNIO-statuut toegevoegd als sluitstuk van de regeling.”  


Provincie Antwerpen, Dienst Welzijn en Gezondheid � HYPERLINK "http://www.provincieantwerpen.be/aanbod/dwep/dwg/sociaal-kompas.html" ��sociaal kompas 2013� (Lage Inkomens, Ziekteverzekering)





� Zie website ‘RIZIV’, burger, zoek: � HYPERLINK "http://www.riziv.be/citizen/nl/medical-cost/SANTH_4_4_1.htm" \l "t1" ��verhoogde tegemoetkoming, grensbedrag�


� Voor België lag de Europese armoededrempel in 2012 voor een koppel met twee kinderen (jonger dan 14 jaar) op 2100 euro per maand en voor een alleenstaande op 1000 euro per maand. Zie website ‘ADSEI’, ‘� HYPERLINK "http://statbel.fgov.be/nl/modules/publications/statistiques/arbeidsmarkt_levensomstandigheden/silc_-_indicatoren_2008-2011.jsp" ��SILC – Indicatoren�’   


� Zie website ‘Centrum voor Sociaal Beleid’, Indicatoren, Armoede en sociale ongelijkheid,� HYPERLINK "http://www.centrumvoorsociaalbeleid.be/indicatoren/index.php?q=content/11-belgische-armoedegrenzen-en-referentiebudgetten-2008" �� Belgische armoedegrenzen� …  Storms, B. & Van den Bosch, K., Wat heeft een gezin minimaal nodig? Een budgetstandaard voor Vlaanderen, Acco, Leuven, 2010


� Voor 14 van de 308  Vlaamse gemeenten gaat het om meer dan 10 %. Het betreft vooral gemeenten in de noordelijke en oostelijke rand van de provincies Antwerpen en Limburg en ook enkele in de rand rond Brussel (Bron: IMA, 2012). Enkel voor Baarle-Hertog is het percentage groter dan 20.


� SVR, � HYPERLINK "http://www4.vlaanderen.be/sites/svr/Pages/2014-07-01-armoedemonitor2014.aspx" ��Vlaamse Armoedemonitor 2014� (p.31) 


� Wordt het aantal met verhoogde tegemoetkoming berekend in verhouding tot de bevolking gekend in de Belgische ziekteverzekering (bron: � HYPERLINK "http://atlas.ima-aim.be/home.aspx?ReturnUrl=%2f" ��IMA�) dan scoort Baarle-Hertog met 14,4 % hoger dan Vlaanderen.  De andere gemeenten met een hoog percentage niet gekend in de Belgische ziekteverzekering (> 10 %) verschuiven van laag scorend (blauw) naar de middengroep (geel): Ravels (12,0 %), Hoogstraten (11,5 %), Essen (10,2 %). Ook Arendonk en Retie zouden net tot de middengroep behoren. 


� SVR,  � HYPERLINK "http://www4.vlaanderen.be/sites/svr/Pages/2014-07-01-armoedemonitor2014.aspx" ��Vlaamse Armoedemonitor 2014� (p.30-33)





� Ook in het Europees onderzoek is het percentage met laag inkomen bij ouderen (17 % voor inwoners ouder dan 65 jaar) veel hoger dan voor de totale bevolking (10 %). Dit percentage is wel lager dan het percentage met verhoogde tegemoetkoming in de ziekteverzekering. Een mogelijke verklaring voor het verschil is dat in vergelijking met de Europese armoededrempel de inkomensgrens in de ziekteverzekering hoog is voor alleenstaanden, die relatief meer voorkomen bij senioren. Opgemerkt dient echter ook dat de Europese cijfers steunen op een steekproef met een grote toevalsmarge en vragen rond representativiteit. Alleszins zijn de personen in een collectief huishouden niet opgenomen, terwijl de percentages met laag inkomen juist in de oudste leeftijdsgroepen zeer hoog zijn. 


� Voor de inwoners ouder dan 65 jaar maken de gegevens gepubliceerd door IMA het mogelijk de verhouding te bepalen tussen het aantal met verhoogde tegemoetkoming en de bevolking gekend in de Belgische ziekteverzekering . Voor Vlaanderen geeft  dit 31,1 %. Bijkomend scoren dan vooral Baarle-Hertog en Ravels met 35,5 % ook hoger dan Vlaanderen (index t.o.v. Vlaanderen = 114). Dit blijft beneden de ondergrens van 38,9 % voor het  kwart hoogst scorende gemeenten in Vlaanderen. 


� � HYPERLINK "http://www4.vlaanderen.be/sites/svr/Pages/2014-07-01-armoedemonitor2014.aspx" ��Vlaamse Armoedemonitor 2014� (p.28) 9 % voor de 25-49 jarigen en ook 9  % voor de 50-64 jarigen.


� (Idem, p. 32-33) De percentages zijn wel hoger dan voor de totale bevolking op actieve leeftijd, 22 % voor werklozen en 20 % voor andere niet-actieven, maar behoren wel tot de laagste in de Europese Unie.


� Zie voetnoot 2. Door die uitbreiding eind 2007 zijn naast laag inkomen geen andere voorwaarden meer vereist. Wat die uitbreiding betreft is in het bijzonder te denken aan (gezinnen van) werkzoekenden jonger dan 50 jaar en met slechts een beperkt  inkomen van andere gezinsleden.


 


� Ter vergelijking: in 2012 viel 11 % van de Vlaamse 0-17 jarige bevolking onder de Europese armoededrempel voor België. Ook voor deze leeftijdsgroep is er dus overeenstemming.  (� HYPERLINK "http://www4.vlaanderen.be/sites/svr/Pages/2014-07-01-armoedemonitor2014.aspx" ��Vlaamse Armoedemonitor 2014� , p.28)


Zoals voor de 20-59 jarigen nam het percentage sterk toe (van 7,8 tot 11,2 voor Vlaanderen en van 9,9 tot 15,2 in de provincie Antwerpen. Hiervoor gelden de zelfde opmerkingen als voor de bevolking op actieve leeftijd. 
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