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Onderwerp Procoro 26/06/2023: Advies n.a.v. openbaar onderzoek over het ontwerp

Provinciaal Beleidsplan Ruimte Antwerpen en het bijhorende ontwerp plan-MER
Geachte deputatie,

Op 27 oktober 2022 keurde de provincieraad de voorlopige vaststelling van het
ontwerp Provinciaal Beleidsplan Ruimte Antwerpen en het bijhorende plan-MER
goed. Overeenkomstig de bepalingen van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening
(VCRO) werd door de provincie Antwerpen een openbaar onderzoek georganiseerd
gedurende negentig dagen. Dit openbaar onderzoek liep van 16 december 2022 tot
en met 15 maart 2023. Parallel liep een adviesronde over het ontwerp plan-MER die
conform het Decreet Algemene Bepalingen Milieubeleid (DABM) 105 dagen duurt.
Deze liep van 1 december 2022 tot en met 15 maart 2023.

Er werden tijdens het openbaar onderzoek 59 tijdige adviezen en 86 tijdige
bezwaren bezorgd over het ontwerp Provinciaal Beleidsplan Ruimte. Daarnaast
werden er nog 29 tijdige adviezen en 15 tijdige bezwaren bezorgd over het ontwerp
plan-MER. Het overzicht hiervan wordt in tabelvorm aan het einde van de bijlage
toegevoegd.

Conform artikel 28 §3 van het BVR m.b.t. de ruimtelijke beleidsplanning moet de
Provinciale Commissie voor Ruimtelijke Ordening een standpunt uitbrengen over het
ontwerp PBRA en het gevolg dat het best gegeven kan worden aan de reacties uit
het openbaar onderzoek. Gelet op de termijnverlenging (art. 28, §2 BVR
beleidsplanning) moet dit advies uitgebracht worden binnen een termijn van 150
dagen na het einde van het openbaar onderzoek.

De Procoro brengt gunstig advies uit m.b.t. het Provinciaal Beleidsplan
Ruimte Antwerpen en het bijhorende plan-MER.

Voorgestelde aanpassingen op basis van de ontvangen bezwaren en
adviezen :

Er wordt verwezen naar de bundelingen van de bezwaren en adviezen in bijlage
(Tabel behandeling bezwaren adviezen PBRA + Doelen actielijnen Voorstel van
aanpassingen PBRA + Tabel behandeling bezwaren adviezen plan-MER), waarin het
standpunt van de Procoro desbetreffend is weergegeven.



Voorgestelde aanpassingen op basis van de eigen adviesbevoegdheid:

e De Procoro adviseert om materiéle vergissingen (schrijffouten, zinsconstructies en
dergelijke) aan te passen aan het Provinciaal Beleidsplan Ruimte Antwerpen en het
plan-MER.

e De Procoro adviseert om alle documenten (van het Beleidsplan Ruimte en het plan-
MER) aan te passen zodat de inleidende hoofdstukken conform zijn aan de huidige
fase, met name definitief PBRA (nu staan deze nog beschreven in functie van een
‘ontwerp PBRA’ en ‘openbaar onderzoek’).

e De Procoro adviseert aan de plan-MER-experten om na te gaan of de aanpassingen,
die n.a.v. het openbaar onderzoek worden gevraagd in het Provinciaal Beleidsplan
Ruimte Antwerpen, zorgen voor aanpassingen aan de conclusies en aanbevelingen
in het plan-MER. En, indien nodig, deze dan ook in het plan-MER door te voeren.

e Beleidskader ‘Sterke netwerken: ruimte en mobiliteit’

= P. 10: quote: *hoogdynamische functies’ vervangen door ‘functies die
uitzonderlijk veel mobiliteit genereren’

= P. 14: 2¢ paragraaf, laatste zin: aanvulling: “Het mobiliteitsbeleid - vastgelegd
in de regionale mobiliteitsplannen goedgekeurd door de vervoerregioraden -
speelt voornamelijk hier op in.

= P. 32: park and ride zones: ‘De ruimtelijke multimodale knoop is de locatie bij
uitstek waar reizigers van het openbaar vervoer hun vervoersmiddel voor hun
voor- of natraject kunnen parkeren.

= Actielijn op p. 43 toevoegen: “"We passen de methodiek voor het bepalen van
ruimtelijk multimodale knopen toe in de provincie Antwerpen. In de bijlage van
dit beleidskader werken we dit een eerste keer uit op basis van de huidige
data. We evalueren deze bijlage (in de eerste helft van elke regeer- of
bestuursperiode) en actualiseren deze.”

e Beleidskader ‘Levendige kernen’
= P.74 + 82-83: samenvoegen van ‘Puurs’ en ‘Sint-Amands’ tot 1 gemeente.

e Beleidskader ‘Verdichten en ontdichten van de ruimte’

» P. 27: splitsing van de laatste zin in 2 zinnen, aangezien de correlatie tussen
beide onderdelen van de zin anders te groot is: Op de meest cruciale plaatsen
laten we geen bijkomende verharding meer toe. Daarnaast onderzoeken we
hoe we via een aangepast vergunningenbeleid gebieden met een hoog
infiltratiepotentieel kunnen beschermen.

= P. 32 onderaan aanvullen: Daarom stellen we ook een aantal gevallen voor die
niet onderhevig zijn aan deze compensatievoorwaarde:

e Bedrijvigheid: herbestemmen van open ruimte voor herstructurering,
het bestendigen van een economisch gebruik of het in
overeenstemming brengen met regelgeving rond energie, milieu,



veiligheid of gezondheid. Meer duiding is terug te vinden op p. 45 van
dit beleidskader.

o Kernversterkende prOJecten mhre%eeﬁ—veereeH—vaﬂ—pFejeeteﬁ—me

meetea—a#e—kaﬁsen—klﬂrjgen—waarblj open rU|mte een belangrljk

uitgangspunt is. Dit zijn projecten die bijdragen tot de levendigheid van
de kern, op maat van de kern. Deze moeten alle kansen krijgen. In
kernversterkende projecten kan daarom een bepaald deel aan open
ruimte verhard worden indien het resterende gedeelte onverharde
ruimte kwalitatief sterk verbeterd wordt.

P. 44 voorlaatste paragraaf: We willen de bestaande ruimte voor bedrijvigheid
maximaal behouden, versterken en optimaliseren.

P. 45: 3¢ bolletje opsomming: bijkomende ruimteep-bestaande

bedrijventerreiren nodig is om zich conform te stellen raarfmet wet- en
regelgeving aangaande energie, milieu, veiligheid of gezondheid

= P. 46: opsomming laatste paragraaf is nu te sterk geformuleerd: Bovendien
moeten we voldoende waakzaam blijven voor de noden van specifieke
ruimtevragers. Dit zijn bijvoorbeeld bedrijven met een grote ruimtevraag,
watergebonden bedrijvigheid, bedrijven die nood hebben aan specifieke
vestigingsmilieus, zoals de haven, het spoor, ...

P. 53: opsomming: eerste punt rond rentabiliteit schrappen: ‘Economie: de
clustering moet de rentabiliteit van de retailer verhogen en een gezond en
duurzaam detailhandelsapparaat waarborgen’.

= P. 54: |laatste zin eerste paragraaf wijzigen van ‘Perifere clustering van
detailhandel zal daarom gericht zijn op:’ naar: ‘De intentie voor perifere
clustering is gevoed door:’

= P. 54: |locaties waar detailhandel ontraden wordt: eerste zin schrappen
aangezien de koppeling met de beperking op andere locaties niet altijd hard
kan gemaakt worden en het niet altijd wenselijk is: ‘De ontwikkeling van
detailhandel op gewenste plekken (in kernen en clusters) moet steeds
samengaan met beperkingen buiten die zones.’

» P. 67: aanpassing definitie: Ecosysteemdiensten = de voordelen die wij (de
mensen) van de natuur (ecosysteemdiensten) ontvangen. Ecosysteemdiensten
{ESByomvatten al de goederen en diensten die ecosystemen aan de
samenleving leveren. Dit omhelst bijvoorbeeld zealsnatuurlijke bescherming
tegen overstroming, bestuiving door wilde insecten, natuurlijke waterzuivering,
klimaatregulering, natuurgebonden recreatie, voedselproductie, het leveren
van grondstoffen, ...

Namens de Provinciale Commissie voor Ruimtelijke Ordening,

Hoogachtend,



Luc Wellens Els Kenis
Secretaris Ondervoorzitter
Bijlagen:

1. Tabel_behandeling_bezwaren_adviezen_PBRA.pdf
2. Tabel_behandeling_bezwaren_adviezen_planMER.pdf
3. Doelen_actielijnen_Voorstel_van_aanpassingen_PBRA.pdf

Koningin Elisabethlei 22 | 2018 Antwerpen
T 0324050 11 | info@provincieantwerpen.be
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BEHANDELING BEZWAREN EN ADVIEZEN
PROVINCIAAL BELEIDSPLAN RUIMTE ANTWERPEN

Verklaring afkortingen

BGO: beleidsmatig gewenste ontwikkeling

BRV: Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (in opmaak)

BSO: bindend sociaal objectief

DIHB: decreet betreffende het integraal handelsvestigingsbeleid
GRS: gemeentelijk ruimtelijk structuurplan

Plan-MER: plan-milieu-effectenrapport

PBRA: Provinciaal Beleidsplan Ruimte Antwerpen

Uitvoeringsbesluit van 30/03/2018: Besluit van de Vlaamse Regering tot bepaling van nadere regels voor de opmaak, de vaststelling en de herziening van ruimtelijke beleidsplannen en tot wijziging van
diverse besluiten van de Vlaamse Regering in het kader van de regeling van de ruimtelijke beleidsplanning

VCRO: Vlaamse Codex voor Ruimtelijke Ordening
DABM: Decreet algemene Bepalingen Milieubeleid

Leeswijzer

Uit de bezwaren en adviezen blijkt dat een aantal opmerkingen vaak terugkomen in de verschillende reacties. In hoofdstuk 1 vindt U een behandeling van deze veelvoorkomende reacties. We nummeren
deze: ALG 1, ALG 2, ... In het tweede en derde hoofdstuk wordt elk bezwaar (hfdst. 2) en advies (hfdst. 3) afzonderlijk besproken. Voor deze behandeling wordt verwezen naar de behandeling van de veel
voorkomende reacties. In de tekst kunt u deze terugvinden als: ‘Zie ALG 1, Zie ALG 2, ...". Waar nodig wordt deze algemene behandeling aangevuld of gebeurt een specifieke behandeling.

Op sommige plaatsen wordt ook verwezen naar een ander bezwaar of advies waarin dezelfde reactie reeds specifiek behandeld werd. Op die plekken wordt verwezen naar de nummer van het
bezwaar/advies. Om de leesbaarheid te verhogen, werd een kolom ‘thema’ toegevoegd die de inhoud van het bezwaar/advies verder opsplitst. Dit kan ook gebruikt worden bij het terugvinden van de
verwijzingen. Dit zijn de gebruikte afkortingen in de kolom ‘thema’:

- ALG = algemene opmerkingen

- MER = opmerkingen m.b.t. het plan-MER
- GRS = opmerkingen over nota GRS

- STR VISIE = opmerkingen mbt strategische visie
- DIV = diverse thema’s

- MOB = mobiliteit
- KOMP = ruimtekompassen
- RMK = ruimtelijk multimodale knopen
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- DYN = hoogdynamische functies/activiteiten

- KERN = (dorps- en stads)kernen en kerntypering
- WON = wonen

- BEDR = bedrijvigheid

- VERW = verweving

- DH = detailhandel

- GB DA = groenblauwe dooradering

- ENER = energie

- OR = open ruimte

- BOUWSH = bouwshift; bestemmingen

- ESD = ecosysteemdiensten

- WA = water, droogte en infiltratie

- KLIM = klimaat

- AGR = landbouw en zonevreemde constructies in agrarisch gebied

Bij het voorstel van aanpassing wordt steeds verwezen naar een paginanummer van de ontwerpversie die werd onderworpen aan het openbaar onderzoek van 16 december 2022 tot en met 15 maart 2023.
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HFDST 1: BEHANDELING VAN DE MEEST VOORKOMENDE REACTIES

Algemene opmerkingen

ALG 1. Het Provinciaal Beleidsplan Ruimte Antwerpen (PBRA) is te vaag/te weinig concreet

Voorstel van behandeling

1. Vaagheid wat betreft doelstellingen

De strategische visie omvat een langetermijnvisie op de ruimtelijke ordening. Onder ‘lange termijn’ verstaat de decreetgever een planhorizon van twintig a dertig jaar of zelfs langer. De decreetgever acht
dit niet onlogisch: veel ruimtelijke veranderingen vergen immers tijd, en ruimtelijke ingrepen zijn vaak moeilijk omkeerbaar. De decreetgever benadrukt hierbij dat een visie met dergelijke
langetermijnhorizon niet gelijk staat met “alles vastleggen” of een gebrek aan flexibiliteit. De keuzes die gemaakt worden slaan op essentiéle aspecten. Binnen die robuuste lijnen bestaat nog veel
keuzemogelijkheid over de manier waarop doelstellingen worden bereikt en ruimte voor bijsturing omwille van onverwachte opportuniteiten of uitdagingen, aldus de decreetgever. De keuze voor het
strategische niveau van dit beleidsplan is ingegeven door de ambitie om een robuust beleidsplan te maken dat bestand is tegen technologische en andere evoluties waarvan de impact op dit moment niet
altijd in te schatten valt. Om die reden zijn de principes en de (strategische) doelstellingen ruim, maar toch ambitieus geformuleerd. Het werken met principes en doelstellingen biedt de ruimte om op een
flexibele en contextgebonden manier in te spelen op bovenlokale ruimtelijke vraagstukken.

2. Vaagheid wat betreft de acties en de rol die de provincie opneemt

In de beleidskaders is uitgewerkt wat de provincie rond een bepaald thema wil ondernemen, waarbij subsidiariteit in acht genomen wordt. Inzake beleidsplannen wordt rekening gehouden met de
bevoegdheidsbepalende regels uit het Gemeentedecreet, het Provinciedecreet, het decreet van 25.04.2014 betreffende de omgevingsvergunning en andere regelgeving die relevant is voor het thema in
kwestie. (zie art. 2.1.1. § 3 VCRO) Per hoofdstuk is telkens uitgewerkt welke rol de provincie zich ziet vervullen, met daaraan een aantal actielijnen gekoppeld, zie daarvoor de onderdelen “Aan de slag” in
de respectievelijke beleidskaders. De uitwerking van instrumenten en acties eindigt echter niet bij de definitieve vaststelling en inwerkingtreding van het PBRA. De concrete uitvoering van de principes en
doelstellingen uit het beleidsplan zal namelijk gebeuren via specifieke (beleids)acties. Deze beleidsacties bevatten vervolgens een overzicht van engagementen van partners met uitspraken over effectief in
te zetten middelen en instrumenten in een afgesproken tijdspad. De beleidsacties zijn volgens de decreetgever een uitkomst van een samenwerkingstraject en tonen een weloverwogen set van
instrumenten in functie van de beoogde operationele doestellingen. De acties zijn realisatiegericht.

Door een opsplitising te maken tussen een robuuste visie en uitvoeringsgerichte acties, kan er via acties sneller ingespeeld worden op ruimtelijke veranderingen, op basis van voortschrijdend inzicht.

3. Vaagheid wat betreft instrumenten

Door in de beleidskaders geen gedetailleerde instrumenten op te nemen maar in te zetten op actielijnen (die vervolgens kunnen doorvertaald worden in beleidsacties), zijn we steeds flexibel om te kiezen
welk instrument het meest geschikt is om het vooropgestelde doel te bereiken. Op die manier kunnen we bij de uitwerking van een actie van de op dat moment bestaande instrumenten gebruik maken.

Daarnaast zijn we wat instrumenten betreft ook een stuk afhankelijk van de Vlaamse overheid en het instrumentarium die zij voorzien om de bouwshift te realiseren. Deze regelgeving was tijdens het
schrijven van het ontwerp-PBRA grotendeels nog in opmaak, kan mogelijks nog wijzigen of er komen mogelijks nog nieuwe instrumenten bij.

4. Vaagheid wat betreft partnerschappen
Voor de uitwerking van het provinciaal ruimtelijk beleid zal de inzet en samenwerking van partners cruciaal zijn. Dat wordt ook erkend op p. 71 van de strategische visie onder het hoofdstuk ‘Belang van
partners’. We hebben bewust gekozen deze partners niet voor elk afzonderlijk onderdeel van de beleidskaders uitdrukkelijk en definitief vast te leggen maar te gaan voor een globale aanpak, aangezien dit
afhankelijk zal zijn van project tot project. In de beleidskaders worden wel enkele suggesties gedaan naar cruciale parnterschappen, aangezien een ruimtelijk beleid niet enkel door de provincie kan gevoerd
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worden. Deze suggesties zijn te beschouwen als een niet-limitatieve lijst. Deze zullen in het kader van de later te nemen beleidsacties verder gedetailleerd worden. De concrete invulling moet immers
gebeuren met inachtname van de wetgeving rond overheidsopdrachten, de Europese mededingingsregels en het gelijkheidsbeginsel en zal normaliter pas na de inwerkingtreding van het PBRA ingang

vinden.

Voorstel van aanpassing aan het beleidsplan

In de 3 beleidskaders zal elk onderdeel ‘Aan de slag’ op het einde van elk hoofdstuk gescreend worden. Waar mogelijk, zullen de bestaande actielijnen verder geconcretiseerd worden en/of de rol van de
provincie nog verder verduidelijkt. Het voorstel van aanpassing van de actielijnen, op basis van deze reactie, is terug te vinden in de bijlage bij deze tabel.

ALG 2.

Wat is de doorwerking van het Provinciaal Beleidsplan Ruimte Antwerpen in vergunningen?

Voorstel van behandeling

De VCRO sluit in principe uit dat de bepalingen uit het PBRA rechtstreeks zouden kunnen doorwerken in het vergunningenbeleid via artikel 2.1.2: "§1 Geen van de onderdelen van een beleidsplan heeft
verordenende kracht." In de parlementaire voorbereiding werd er in de diepte stil gestaan bij de relatie tussen een ruimtelijk beleidsplan en het vergunningenbeleid:

Parl. St. VI. Parl., 2016-2017, stuk 1149/1, P. 59 :

"In het licht hiervan is het nuttig in te gaan op de relatie tussen de beleidsplannen en het vergunningenbeleid.

In de decretale bepalingen over de ruimtelijke structuurplannen werd onverkort gesteld dat ruimtelijke structuurplannen geen beoordelingsgrond vorm(d)en voor vergunningsaanvragen (huidig
artikel 2.1.2, §7, van de VCRO). Dat leverde twee discussiepunten op:

- wat met aanvragen van de overheid die zelf toch gebonden was aan het richtinggevend en het bindend gedeelte?

- konden beleidskeuzes, neergelegd in ruimtelijke structuurplannen, louter omwille van de opname in ruimtelijke structuurplannen, niet meer gebruikt worden in de beoordeling van de verenigbaarheid
met de goede ruimtelijke ordening (naast de legaliteitstoets)?

Het eerste discussiepunt is van de baan met de bepaling van de nieuw voorgestelde paragraaf 3. Het is niet meer dan logisch dat de overheid zich bij haar eigen aanvragen schikt naar haar
beleidskaders.

Wat het tweede discussiepunt betreft, is er ondertussen een duidelijk standpunt in de rechtspraak en de rechtsleer. (B. ROELANDTS, "Ruimtelijke structuurplanning”, in HUBEAU B., VANDEVYVERE
W. en DEBERSAQUES G., (eds.), Handboek Ruimtelijke Ordening en Stedenbouw, deel 1, 204 e.v., die Keure, Brugge, 2010)

Samenvattend kan worden gesteld dat enerzijds een stedenbouwkundige vergunning (of verkavelingsvergunning) niet kan/mag worden geweigerd op basis van een ruimtelijk structuurplan (nu dus
ruimtelijk beleidsplan). (RVS, cv Haviland, nr. 82.574, 30 september 1999 (schorsing) en RVS, cv Haviland, nr. 90.722, 8 november 2000 en nr. 121.147, 1 juli 2003 (nietigverklaring), Zie ook:
RVS, Van Garse, nr. 85.762, 2 maart 2000.)

Anderzijds dient één en ander te worden genuanceerd in die zin dat een vergunning niet meteen als onwettig kan worden aangemerkt om de enkele reden dat hierin een loutere verwijzing naar of
de vermelding van een ruimtelijk structuurplan (ruimtelijk beleidsplan) is opgenomen. Argumenten die verband houden met de vrijwaring van de goede ruimtelijke ordening of de goede plaatselijke
aanleg moeten niet worden geweerd, ook niet als deze in verband (kunnen) worden gebracht met de beleidsopties uit een structuurplan (beleidsplan), wel op voorwaarde dat die argumenten volledig
zijn uitgewerkt, op zichzelf kunnen staan en verbonden blijven met het legaliteitsluik van de vergunning, luik waartoe een ruimtelijke structuurplan (beleidsplan) in principe niet kan behoren. (W.
VANDEVYVERE, "De relatie tussen ruimtelijke structuurplannen en het vergunningenbeleid: nog eens Haviland", noot onder RVS, cv Haviland, nr. 90.722, 8 november 2000, TROS, 2001/21, 68; in
dezelfde zin: B. ROELANDTS, "Ruimtelijke structuurplanning”, in HUBEAU B., (ed.), Het nieuwe decreet op de ruimtelijke ordening, Brugge, die Keure, 1999, 94-95)

De onwettigheid staat wél vast als de bepalingen van het ruimtelijk structuurplan (ruimtelijk beleidsplan) de (enige) rechtsgrond zouden vormen voor een vergunningsbeslissing (O.a. RVS, cv
Haviland, nr. 90.722, 8 november 2000) of wanneer een ruimtelijke structuurplan (beleidsplan) in de vergunningsbeslissing zou worden opgenomen in het lijjstje van de toepasselijke 'wettelijke en
reglementaire voorschriften' (legaliteitsvraagstuk). Die vermelding zou - aldus B. ROELANDTS (Zie "Ruimtelijke structuurplanning”, in HUBEAU B., VANDEVYVERE W. en DEBERSAQUES G., Handboek
Ruimtelijke Ordening en Stedenbouw, deel 1, 208, die Keure, Brugge, 2010.) - aangeven dat het ruimtelijk structuurplan als een determinerend element in het legaliteitsvraagstuk werd betrokken,
zelfs al zou dit in de verdere motivering van de vergunningsbeslissing niet als zodanig worden veruitwendigd.

Tot slot kan nog worden verduidelijkt dat de principes, geformuleerd in de strategische visie, en de operationele beleidskeuzes, opgenomen in een beleidskader, behoren tot de 'beleidsmatig gewenste
ontwikkelingen' die overeenkomstig artikel 4.3.1, 62, eerste lid, 2°, van de VCRO, in acht kunnen worden genomen bij de beoordeling van de overeenstemming van een vergunningsaanvraag met
de goede ruimtelijke ordening.
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Zowel de SARO als de VVP vestigen er de aandacht op dat, in tegenstelling tot wat het geval was voor de ruimtelijke structuurplannen, decretaal niet meer bepaald wordt dat de beleidsplannen
geen beoordelingsgrond vormen voor vergunningsaanvragen. VVP acht het wenselijk om dat alsnog in het decreet in te schrijven. Dat de beleidsplannen niet als rechtsgrond kan doorwerken in het
vergunningenbeleid is echter sowieso al het gevolg van het gebrek aan verordend karakter dat wel decretaal is geéxpliciteerd. Dat opties uit een beleidsplan binnen randvoorwaarden kunnen
fungeren als motieven van goede ruimtelijke ordening is echter door rechtsleer en rechtspraak aanvaard, zoals hierboven werd uiteengezet. De combinatie van de decretale bepaling over het
gebrek aan verordenende kracht enerzijds en de uitleg in deze memorie over de relatie tussen beleidsplannen en het vergunningenbeleid anderzijds, wordt voldoende duidelijk geacht."

Geen aanpassingen

ALG 3. Het PBRA overstijgt de provinciale bevoegdheid en doet uitspraken waarvoor de gemeentebesturen bevoegd zijn.
Voorstel van behandeling

Inzake beleidsplannen wordt “rekening gehouden met de bevoegdheidsbepalende regels uit het Gemeentedecreet, het Provinciedecreet, het decreet van 25.04.2014 betreffende de omgevingsvergunning en
andere regelgeving die relevant is voor het thema in kwestie.” (zie art. 2.1.1. § 3 VCRO)

In het provinciedecreet worden in artikel 2 de bevoegdheden van de provincie bepaald:

"§ 1. De provincies zijn het intermediair beleidsniveau tussen het Vlaamse en het gemeentelijke niveau. De provincies beogen om op het provinciale niveau bij te dragen tot de duurzame ontwikkeling van
het provinciale gebied.

§ 2. Overeenkomstig artikel 41 van de gecodérdineerde Grondwet zijn de provincies bevoegd voor de regeling van de provinciale belangen. Tot die provinciale belangen behoren met name :

1° de bovenlokale taakbehartiging. Een taakbehartiging is bovenlokaal als ze aangelegenheden van lokaal gemeentelijk belang overstijgt, voor zover ze streekgericht blijft en gericht is op realisaties binnen
de grenzen van het grondgebied van de provincie;

2° ondersteunende taken op verzoek van andere overheden;

3° het nemen van initiatieven met het oog op gebiedsgerichte samenwerking tussen besturen in een regio, met inbegrip van samenwerkingsverbanden met of zonder rechtspersoonlijkheid, binnen de
grenzen, vastgelegd door de Vlaamse Regering, zonder afbreuk te doen aan de bepalingen van deel 3, titel 3, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur.”

Het PBRA is in de geest van dit artikel opgemaakt. Het PBRA wil allerminst de gemeentelijke bevoegdheden overnemen. Wel zijn er ruimtelijke ontwikkelingen die bovenlokale oorzaken of bovenlokale
gevolgen hebben. Het zijn die thema’s die in het PBRA besproken worden. Vele van deze thema’s hebben naast een bovenlokale component echter ook lokale impact of inbreng nodig. In dat geval worden er
in de beleidskaders, in de onderdelen ‘Aan de slag’, suggesties gegeven aan gemeentebesturen om samen met de provincie desbetreffende uitdagingen aan te gaan. Deze zijn in geen geval verplichtingen
aan gemeentebesturen, maar kapstokken om de provinciale ambities te verfijnen en te vertalen naar de gemeentelijke context. De provincie wil de gemeenten hierin m.a.w. ondersteunen.

Er wordt met de beleidsplannen niet afgestapt van het subsidiariteitsbeginsel: elk niveau moet zich inlaten met de onderwerpen die best op dat niveau worden geregeld. Bij de opmaak van het PBRA is
daarom de keuze gemaakt om die onderwerpen te behandelen die een kader bieden aan ons eigen provinciale beleid en projecten.

Het samenspel van de ruimtelijke beleidsplannen op de drie niveaus (Vlaanderen, provincies en gemeenten) en de taakverdelingen of afspraken (in beleidskaders) met betrekking tot de opmaak van RUP’s
moeten garanderen dat een reeks maatschappelijke thema’s aangepakt kunnen worden. De decreetgever acht het zeker niet nodig dat ruimtelijke beleidsplannen zich expliciet over elk mogelijk thema
uitspreken opdat het via RUP’s of andere instrumenten zou kunnen worden aangepakt. De gezamenlijke beleidsplannen zullen voldoende kapstokken bevatten, of principes waaraan initiatieven kunnen
worden getoetst, aldus de decreetgever.

Voorstel van aanpassing in het beleidsplan
In de inleiding van elk beleidskader zal volgende passage worden toegevoegd om bovenstaande argumentatie te duiden.

“Dit beleidskader is opgemaakt als kader voor de uitvoering van het provinciale (ruimtelijke) beleid. Het biedt bijvoorbeeld een grondslag voor de opmaak van provinciale planningsinitiatieven zoals
ruimtelijke uitvoeringsplannen of verordeningen.

Verschillende ruimtelijke ontwikkelingen hebben bovenlokale oorzaken of bovenlokale gevolgen. Het zijn die thema’s die in het Provinciaal Beleidsplan Ruimte Antwerpen besproken worden. Vele van deze
thema’s hebben naast een bovenlokale component echter ook lokale impact of inbreng nodig. Gemeentebesturen kunnen het Provinciaal Beleidsplan Ruimte Antwerpen als kapstok gebruiken om
gemeentelijk ruimtelijk beleid op te enten. Op die manier kan een gemeente een ruimtelijk vraagstuk of een provinciale ambitie vertalen naar de eigen context.”
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ALG 4. Hoe werkt het PBRA door in het gemeentelijk beleid?

Voorstel van behandeling

In het licht van het samenwerkingsmodel wordt geen strikte hiérarchie meer ingesteld tussen de beleidsplannen van de verschillende niveaus. De beleidsplanning gaat uit van gedeelde verantwoordelijkheid

en partnerschappen, zowel voor wat betreft de opmaak van de visie, als voor wat betreft de uitvoering. Veel zaken zullen dus zowel door de provincie, als door de gemeenten worden opgenomen of zelfs

door andere partners.

In de parlementaire voorbereiding wordt hierover gesteld:
M.v.t.,St. VI.Parl., stuk 1149 (2016-2017) — Nr. 1 :
P. 54 :
De tweede paragraaf van artikel 2.1.1 van de VCRO geeft aan op welke niveaus beleidsplannen opgemaakt worden. Dat zijn dezelfde niveaus als waarop tot hiertoe de ruimtelijke structuurplannen
werden gemaakt: gewest, provincie en gemeente. De bepaling bevat geen differentiatie over de inhoud van een beleidsplan op de verschillende niveaus. Het ligt echter in de lijn der verwachtingen
dat de rol van de provincies in het verhaal van beleidsplanning enigszins anders is dan bij de structuurplanning. Bij de structuurplanning werden de provincies verondersteld om in hun ruimtelijke
structuurplannen op meerdere viakken een regionale doorvertaling te maken van opties uit het RSV: selectie van hoofddorpen en kernen, verdeling van taakstellingen inzake wonen en
bedrijvigheid over gemeenten, enz. Daardoor hadden de provinciale ruimtelijke structuurplannen een integraal karakter en namen de provincies een toezichthoudende rol ten aanzien van de
gemeenten aan wat betreft de opmaak en goedkeuring van gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen. Zoals in de algemene toelichting wordt uiteengezet, schrijft de beleidsplanning zich in een
samenwerkingsmodel in, en wordt een minder hiérarchisch profiel beoogd. De provincie kan in dit licht een minder bevoogdende rol opnemen, en zich toespitsen op een aantal eigen
projecten en een mediérende rol in intergemeentelijke samenwerking (cf. infra). De inhoudelijke invulling van de provinciale ruimtelijke beleidsplannen zou een stuk
selectiever kunnen zijn dan de invulling van de provinciale ruimtelijke structuurplannen.
De VVP benadrukte in haar advies dat de provincies zich absoluut willen blijven inzetten op de bovenlokale, regisserende, ondersteunende en codperatieve rol. Een regierol voor de provincies
is niet uitgesloten en is compatibel met wat daarnet werd vooropgesteld (een minder bevoogdende en meer mediérende rol). Hetzelfde geldt voor de verantwoordelijkheid voor
bovenlokale vraagstukken.
P.55:
In het licht van het samenwerkingsmodel zoals uiteengezet in de algemene toelichting, en conform de beleidskeuze om niet meer in een bindend gedeelte te voorzien in de beleidsplannen (zie
nieuw artikel 2.1.2 van de VCRO), wordt geen strikte hiérarchie meer ingesteld tussen de beleidsplannen van de verschillende niveaus. Het is evident dat er bij de opmaak van de
beleidsplannen overlegd wordt tussen de niveaus - daarvoor wordt ook in de nodige procedurestappen voorzien - en dat de afstemming van de beleidsplannen bewaakt wordt. Vandaar wordt de
verplichting ingeschreven dat de diverse beleidsplannen expliciteren hoe elk plan zich verhoudt tot de plannen van de andere niveaus.

De beleidskaders geven uiting aan wat de provincie als beleid wil voeren, met de vraag aan andere partners om samen te werken om de uitdagingen aan te pakken. Bij de opmaak van het ontwerp (en de
aanpassingen op basis van de reacties uit de voorontwerpfase) hebben we hier de nodige aandacht aan besteed door in de subhoofdstuk ‘aan de slag’ ook suggesties van actielijnen te formuleren voor
gemeenten. Deze voorstellen zijn het resultaat van de adviesrondes en de diverse ‘ruimteateliers met gemeenten’ tijdens het ganse proces. Het is verder aan de gemeenten om het eigen lokaal beleid in het
(inter)gemeentelijk beleidsplan uit te schrijven, waarbij het Beleidsplan Ruimte van de provincie een kapstok kan zijn.

Hoewel het PBRA een kapstok kan zijn voor het gemeentelijk beleid, moeten we wel samen aan de uitdagingen rond klimaat, de bouwshift, ... werken. We kunnen de bovenlokale uitdagingen alleen maar
aanpakken als deze ook op gemeentelijk niveau mee ondersteund, uitgewerkt en uitgedragen worden. Daarom zullen wij als provincie gemeentelijke planprocessen ook volgens de bepalingen uit het PBRA
beoordelen. Een besluit van de gemeenteraad tot definitieve vaststelling van het gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan kan o.a. geschorst worden als het gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan uitvoering
geeft aan een optie uit het gemeentelijk beleidsplan ruimte waarbij de deputatie voorbehoud heeft gemaakt of als het gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan uitvoering geeft aan een beleidskader van het
gemeentelijk beleidsplan ruimte dat de provincieraad niet meer geldig heeft verklaard of als het gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan kennelijk onverenigbaar is met een beleidskader of, in voorkomend
geval, een ontwerp van beleidskader van het PBRA. De schorsingsgronden worden bepaald in art. 2.2.23, §2 VCRO.

Binnen de krijtlijnen van het PBRA zullen we verder gemeenten ondersteunen in hun gemeentelijk beleid en constructief nadenken over de uitvoering hiervan. De provincie Antwerpen ondersteunt vandaag
al het gemeentelijk beleid op een aantal vlakken. Zo hebben we bv. een groot aanbod aan begeleiding, van detailhandelscoaches tot begeleiding bij lokale warmtemzoneringsplannen en subsidies. We
bekijken samen met de betrokken diensten hoe de doelstellingen en ambities van het PBRA kunnen doorwerken in hun aanbod.

De gemeenten geven in hun beleidsplan ruimte aan hoe hun ruimtelijke keuzes zich verhouden tot die van het hogere bestuursniveau. Ook de gemeenten kunnen bepaalde verwachtingen meegeven ten
aanzien van het hogere bestuursniveau. De gemeenten motiveren in voorkomend geval waarom hun beleidsplan op bepaalde punten afwijkt van het hogere beleidsplan. Dit geldt zowel voor de strategische
visie als voor de beleidskaders. Het kan immers zijn dat het lagere niveau de visie van het hogere beleidsplan op strategisch niveau onderschrijft maar dat ze andere manieren voorstelt om deze te bereiken
dan vooropgesteld in de beleidskaders van het hogere beleidsplan.

Geen aanpassingen
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ALG 5. Er ontbreekt een visie op de open ruimte
Voorstel van behandeling

We erkennen dat dit nog ontbreekt als beleidskader. We vinden het wel belangrijk om als bovenlokale actor hier verder op in te zetten. De aanknopingspunten zijn daarom wel reeds te vinden in de
stategische visie onder de strategie ‘Offensieve open ruimte’ en ‘Samenhangend ecologisch netwerk’. Ook in het beleidskader ‘Levendige kernen’ en het beleidskader ‘Verdichten en ontdichten van de
ruimte’ komen reeds enkele aspecten aan bod, maar deze aspecten in deze beleidskaders bevatten geen allesomvattend kader.

Het is een complexe oefening omdat we er naar streven dat alle openruimtepartners eenzelfde visie uitdragen en hiervoor samen een actiegericht plan uitwerken. We willen namelijk een beter beeld krijgen
van de diversiteit in de open ruimte. Zo kunnen we de eigenheid en het karakter van de open ruimte bewaren en versterken. Niet elke locatie in de open ruimte heeft namelijk dezelfde kenmerken en
uitdagingen en dus moet elke ruimte op een specifieke manier benaderd worden.Het vraagt tijd en dialoog om dit op een geintegreerde en kwaliteitsvolle manier te doen en te vertalen in een concreet
beleidskader. Dit is de provincie volop aan het voorbereiden.

De vaststelling van een strategische visie en één of meer beleidskaders kan steeds worden gevolgd door de vaststelling van andere beleidskaders die vervolgens integraal deel uitmaken van het ruimtelijk
beleidsplan. Beleidskaders kunnen ook apart worden voorzien, zelfs opgeheven. Zo kan het ruimtelijk beleid op een flexibele manier inzetten op een selectieve set van belangrijkste beleidsonderwerpen.

Geen aanpassingen

ALG 6.  Er.is geen visie uitgewerkt rond een bepaald specifiek thema in het PBRA.
Voorstel van behandeling

Beleidsplanning is een systeem waarbij er gefaseerd - na de definitieve inwerkingtreding van de strategische visie en een eerste set beleidskaders — aan een beleidsplan nog bijkomende beleidskaders
kunnen toegevoegd worden. Deze toegevoegde beleidskaders maken dan integraal deel uit van het beleidsplan. Dit heeft als gevolg dat thema’s die nu niet opgenomen zijn, in de toekomst wel onderwerp
kunnen zijn van een beleidskader. Het gaat m.a.w. om een aanbouwmodel. Het ruimtelijk beleid kan zo flexibel inzetten op de prioriteiten die zich op dat moment stellen in de operationalisering van de
robuuste strategische beleidslijnen.

De keuze voor de huidige beleidskaders is onder andere gemaakt zodat het Ruimtelijk Structuurplan Provincie Antwerpen (RSPA) kon vervangen worden. Daarnaast behelzen de (huidige en toekomstige)
beleidskaders thema’s met een bovenlokale impact. Zij bieden in hoofdzaak een kader voor het provinciale ruimtelijke beleid en projecten die de provincie initieert. Thema’s met een loutere lokale of
beperkte ruimtelijke impact, of thema’s die ruimer vallen dan het provinciale grondgebied of de provinciale bevoegdheden, maken geen deel uit van een provinciaal beleidsplan ruimte.

Geen aanpassingen

ALG 7.  Vragen rond percelen en individuele bouwmogelijkheden
Voorstel van behandeling

De provincie is in het kader van de procedure tot de opmaak van een beleidsplan ruimte niet bevoegd voor de beoordeling van gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, (bouw)projecten en
ontwikkelingsmogelijkheden op individuele percelen van natuurlijke personen en/of private rechtspersonen. Dergelijke dossiers worden via de toepasselijke decretaal geregelde procedure beoordeeld.

Het PBRA bestaat uit een strategische visie met beleidsopties op lange termijn en drie beleidskaders waarin de beleidskeuzes voor de middellange termijn en actieprogramma’s worden opgenomen. Het
PBRA legt m.a.w. de grote lijnen op bovenlokaal niveau vast voor het ganse grondgebied van de provincie Antwerpen. Het doet bijgevolg geen uitspraken over lokale (gemeentelijke) projecten of concrete
percelen. De verfijning op perceelsniveau van een (provinciaal) beleidsplan ruimte gebeurt via de voorziene procedures zoals RUP’s (zie ook antwoord op de relatie met vergunningen, doorwerking in
gemeentelijk beleid,...).

Geen aanpassingen
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ALG 8. Er worden te veel acties naar gemeenten doorgeschoven.

Voorstel van behandeling

Het PBRA is voornamelijk opgemaakt als kader voor het provinciaal ruimtelijk beleid en acties die de provincie hierrond wil uitvoeren. Deze laatste zijn gebundeld weergegeven in elk beleidskader onder de
paragrafen ‘Aan de slag’. Vele van de doelstellingen vragen een gedeelde verantwoordelijkheid, aangezien heel wat bevoegdheden inzake ruimtelijke planning (een gedeelde) bevoegdheid zijn van andere

partners. Om tot een uitvoeringsgericht ruimtelijk beleid te komen, willen we daarom samenwerken met die partners. Gemeentebesturen spelen daar een belangrijke rol in. De provincie zal haar
verantwoordelijkheden nemen wat betreft bovenlokale taken.

Ruimtelijke ontwikkeling is het resultaat van samenwerking. Daarom vertrekt de beleidsplanning vanuit een samenwerkingsmodel waarbij de verschillende bestuursniveaus elk vanuit een eigen rol
samenwerken om de ruimte te ontwikkelen. De beleidsplanning laat een intensieve samenwerking tussen beleidsdomeinen toe en zoekt samenwerking met het maatschappelijk middenveld, burgers,
ondernemers, investeerders ... De bedoeling is om een geintegreerde ruimtelijke ontwikkeling mogelijk te maken waarbij in gebieden vanuit een gemeenschappelijke gebiedsvisie en doelstellingen
ruimtelijke acties en de inzet van middelen en instrumenten gecodrdineerd kunnen worden ingezet. Verder benadrukt de decreetgever dat het systeem van de nieuwe beleidsplanning vertrekt vanuit de
gedachte dat de overheid zoekt naar coalities en partnerschappen om vanuit een primair ondersteunende rol maatschappelijke doelstellingen te verwezenlijken.

Anderzijds is in het systeem van beleidsplanning ingeschreven dat een provinciaal ruimtelijk beleidsplan verwachtingen naar de inhoud van de gemeentelijke ruimtelijke beleidsplannen of het Beleidsplan
Ruimte Vlaanderen kan formuleren (VCRO Art. 2.1.183). Bij het formuleren van keuzes, doelstellingen, eigen engagementen en verwachtingen ten aanzien van andere actoren die in het ruimtelijk
beleidsplan worden opgenomen, wordt rekening gehouden met de bevoegdheidsbepalende regels uit het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, het Provinciedecreet, het decreet van 25
april 2014 betreffende de omgevingsvergunning en andere regelgeving die relevant is voor het thema in kwestie.

Geen aanpassingen

ALG 9. Het PBRA is te ambitieus/niet (financieel) haalbaar/niet realistisch
Voorstel van behandeling

Het PBRA is een visiedocument dat het kader aangeeft voor de gewenste (toekomstige) ruimtelijke ontwikkeling (VCRO art. 2.1.181). Het is een samenwerkingsmodel tussen de provincie, de lokale
besturen en Vlaanderen over hoe we de ruimte in de toekomst gaan inrichten, erop gericht samenhang te brengen in de voorbereiding, de vaststelling en de uitvoering van beslissingen in de ruimtelijke
ordening. Het PBRA is gebaseerd op een aantal principes, gebaseerd op een visie waarnaar in de toekomst moet worden toegewerkt.

Het PBRA is een document met een horizon op (middel)lange termijn, waarvan de realisatie ook op (middel)lange termijn gericht kan zijn.

In de parlementaire voorbereiding wordt hierover gesteld : M.v.t.,St. VI.Parl., stuk 1149 (2016-2017) - Nr. 1 P. 50 :

Een beleidskader omvat de meer operationele keuzes voor de middellange termijn. Het geeft aan hoe en met wie de gewenste ruimtelijke ontwikkeling wordt gerealiseerd. Een beleidskader vult
dus de beleidsruimte in die in de strategische visie werd opengelaten over de manier waarop en het ritme waarmee aan de lange termijndoelstellingen wordt gewerkt. Een beleidskader heeft een
planhorizon van 10, 15 jaar en bevat een werkprogramma voor pakweg twee regeerperiodes. Een beleidskader zal dus met een zekere regelmaat herzien worden, omdat sommige actiepunten zijn
uitgevoerd of veranderingen zijn gerealiseerd, en nieuwe werkpunten zich aandienen

We starten uiteraard met de uitvoering na de definitieve inwerkingtreding, maar zijn ons ervan bewust dat niet alle actielijnen van vandaag op morgen uit te voeren zijn. Sommige keuzes vragen heel wat
tijd, of zijn momenteel (financieel of planologisch — onder andere door het gewestplan) moeilijker haalbaar. Veel ruimtelijke veranderingen vergen immers tijd, en ruimtelijke ingrepen zijn vaak moeilijk
omkeerbaar. Desalniettemin is het de vraag van de decreetgever om i.k.v. de beleidsplanning voldoende vooruit te denken.

Dit Beleidsplan Ruimte wil een kompas zijn om de investeringen die we de komende jaren en decennia sowieso zouden maken in een bepaalde richting te sturen. Daarom willen we de komende jaren de
ruimte via talloze beslissingen in concrete dossiers en projecten vormgeven conform de ambities uit het PBRA. Binnen die robuuste lijnen bestaat nog veel keuzemogelijkheid over de manier waarop
doelstellingen worden bereikt en ruimte voor bijsturing omwille van onverwachte opportuniteiten of uitdagingen, aldus de decreetgever. De strategische visie wordt geévalueerd en kan worden gewijzigd,
waarbij uiteraard goed moet worden afgewogen waarom een koerswijziging verantwoord is. Aangepaste passages worden opnieuw geredigeerd vanuit een doorkijk op lange termijn. Ook een beleidskader
kan met een zekere regelmaat worden herzien, omdat sommige actiepunten zijn uitgevoerd of veranderingen zijn gerealiseerd en nieuwe werkpunten zich aandienen.

Geen aanpassingen
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ALG 10. Waarom is vertrokken van de bestaande situatie en niet een gewenste situatie met bijhorende selecties
Voorstel van behandeling

Het PBRA vertrekt inderdaad niet van een vastgelegde, geplande situatie waarbij bijvoorbeeld al bepaalde openbaar vervoersverbindingen gerealiseerd zijn. Het PBRA vertrekt van de bestaande situatie en
een aantal duidelijke principes over de gewenste ruimtelijke ontwikkeling.

Deze gewenste ruimtelijke ontwikkeling is in het PBRA voor sommige onderwerpen enigzins vertaald naar specifieke plekken in de provincie, bijvoorbeeld bij de kernentypering en de aanduiding van de
knopen. Er is verder bewust gekozen om het in algemene termen of schetsen te beschrijven en geen (kaarten van) gewenste situatie met bijhorende selecties op te nemen. Door oa. (technologische)
veranderingen die niet op voorhand in te schatten zijn en de lange termijn waarop we de visie formuleren, is het quasi onmogelijk om een realistisch toekomstbeeld te schetsen voor bepaalde plekken.
Daarnaast kan een gewenste situatie met bijhorende selecties wijzigen door voortschrijdend inzicht. Zo wil het PBRA een robuuster antwoord bieden op ruimtelijke uitdagingen. Om die redenen stappen we
af van de methodiek van het Ruimtelijk Structuurplan Provincie Antwerpen (RSPA), waarbij er eerst een gewenste ruimtelijke structuur wordt geschetst en daar dan selecties uit voortvloeien. Door principes
en doelstellingen te formuleren, beogen we elke ruimtelijke keuze weloverwogen te maken. Er moet namelijk telkens afgewogen worden of die keuze bijdraagt aan de vooropgestelde
principes/doelstellingen.

Om de huidige situatie in kaart te brengen, vertrekken we van een aantal gebiedsdekkende objectieve datasets en onderzoeken. Uiteraard is deze data niet statisch. Daarom zullen ze (in de eerste helft van
elke regeer- of bestuursperiode) geévalueerd en geactualiseerd kunnen worden

Geen aanpassingen

ALG 11. Een aantal uitspraken of doelstellingen zijn te dogmatisch en/of te datagedreven.
Voorstel van behandeling

Het PBRA is een visiedocument dat het kader aangeeft voor de gewenste (toekomstige) ruimtelijke ontwikkeling (VCRO art. 2.1.181). Er is gekozen om in het ruimtelijk beleidsplan heldere en ambitieuze
uitspraken te doen over de gewenste ruimtelijke ontwikkeling. Verschillende ruimtelijke ontwikkelingen hebben immers bovenlokale oorzaken of bovenlokale gevolgen. Het zijn die thema’s die in het
Provinciaal Beleidsplan Ruimte Antwerpen besproken worden. Deze doelstellingen zijn inderdaad ambitieus, maar met de beleidsplannen wordt niet afgestapt van het subsidiariteitsbeginsel.
Gemeentebesturen kunnen deze ambities en doelstellingen als kapstok gebruiken om gemeentelijk ruimtelijk beleid op te enten. Op die manier kan een gemeente een ruimtelijk vraagstuk of een provinciale
ambitie vertalen naar de eigen context. Het principe ‘eigenheid’ uit de strategische visie gaat onder meer ook hier over. Stellen dat het PBRA te dogmatisch is, klopt dus niet.

In het Provinciaal Beleidsplan Ruimte Antwerpen werken we de provinciale visie op diverse plaatsen met een methodiek gebaseerd op criteria uit (kerntypering, uitdaging ‘huishoudenstransitie’, de ruimtelijk
multimodale knopen en de impact van een activiteit op de omgeving). De methodieken an sich zijn niet datagedreven, maar gebaseerd op inhoudelijke criteria. Zo is bijvoorbeeld de kerntypering gebaseerd
op de mate van voorzieningen, bereikbaarheid, gebruikers, ... en de multimodale knopen voor personen gebaseerd op de overstapmogelijkheden en principe dat diverse vervoersmodi in een knoop moeten
kruisen/samen komen. Dit resulteert in een aantal indelingen of schaalniveau’s.

Voor de toepassing en de gelijke vergelijking binnen de provincie Antwerpen zijn natuurlijk wel data nodig om deze methodieken (gebaseerd op inhoudelijke criteria) op een objectieve basis toe te passen.
Data, beschikbaar voor gans de provincie Antwerpen zijn nodig om te concretiseren naar onze provincie, wat onder meer gevraagd werd door de gemeentebesturen in de vorige adviesronden in diverse
reacties.

De provincie heeft in eerste instantie gekozen voor deze werkwijze, beschreven in de vorige 2 paragrafen, omdat deze het mogelijk maakt om flexibel te zijn en in de toekomst de toepassing van de
methodiek aan de op dat moment voorhanden zijnde data te evalueren en actualiseren (in de eerste helft van elke regeer- of bestuursperiode) Hierdoor kan het net als minder dogmatisch beschouwd
worden dan de werkwijze met selecties uit de structuurplannen.

Geen aanpassingen
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Opmerkingen over de strategische visie

ALG 12. De doelstellingen en uitgangspunten van de strategische visie zijn te weinig concreet en actiegericht.
Voorstel van behandeling

Het abstractieniveau van de strategische visie blijft bewust hoog, omdat zij op provinciaal niveau speelt en een robuust kader moet bieden voor al onze provinciale beleidskaders, nu en in de toekomst
(lange termijn = een planhorizon van twintig a dertig jaar).

Art. 2.1.1, 81 VCRO stelt:

Een ruimtelijk beleidsplan bestaat uit een strategische visie en een of meer beleidskaders die samen het kader aangeven voor de gewenste ruimtelijke ontwikkeling. Het ruimtelijk beleidsplan is
erop gericht samenhang te brengen in de voorbereiding, de vaststelling en de uitvoering van beslissingen in de ruimtelijke ordening. Het is realisatiegericht.

De strategische visie omvat een langetermijnvisie voor de ruimtelijke ontwikkeling.

Een beleidskader bevat operationele beleidskeuzes voor de middellange termijn en actieprogramma's voor een thema of voor een gebiedsdeel. Beleidskaders beschrijven onder meer hoe en met
wie de gewenste ruimtelijke ontwikkeling wordt gerealiseerd. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot de inhoud van een beleidskader.

De toelichting bij het besluit van de Vlaamse regering ‘tot bepaling van nadere regels voor de opmaak, de vaststelling en de herziening van ruimtelijke beleidsplannen en tot wijziging van diverse besluiten
van de Vlaamse Regering in het kader van de regeling van de ruimtelijke beleidsplanning’ van 30 maart 2018 vermeldt: "De strategische visie omvat een toekomstbeeld en een overzicht van belangrijke
beleidsopties op lange termijn (strategische doelstellingen).” De principes en strategieén zijn deze strategische doelstellingen. Deze worden verder uitgewerkt in ‘beleidskaders’

Geen aanpassingen

Opmerkingen over het beleidskader ‘Verdichten en ontdichten van de ruimte’

ALG 13. De provincie is niet de juiste overheid om een beleid uit te werken rond landbouw of agrarische herontwikkeling

Voorstel van behandeling

In de VCRO wordt in art. 2.1.1, § 3 VCRO het volgende bepaald inzake de bevoegdheden:

"Bij het formuleren van keuzes, doelstellingen, eigen engagementen en verwachtingen ten aanzien van andere actoren die in het ruimtelijk beleidsplan worden opgenomen, wordt rekening gehouden met de

bevoegdheidsbepalende regels uit het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, het Provinciedecreet, het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning en andere
regelgeving die relevant is voor het thema in kwestie”.

In de VCRO wordt er geen uitspraak gedaan dat de provincie onbevoegd is om een beleid te voeren rond het ‘landbouw’. Op grond van dit beleid kan de provincie ruimtelijke uitvoeringsplannen opgemaakt
worden.

In de provincie Antwerpen zal het aantal leegstaande agrarische sites de komende jaren alleen nog maar toenemen. In de provincie Antwerpen heeft 29,2% (de meest recente cijfers zijn van maart 2016)
(bron: Verhoeve, A., Kerselaers, E., Rogge, E., Claes, C., Hennebert, M. (2016) Niet-agrarisch gebruik van het agrarisch gebied in de provincie Antwerpen Eindrapport, Provincie Antwerpen, Antwerpen) van
het agrarisch gebied een niet-agrarisch gebruik. Uit cijfers van ILVO (instituut voor landbouw- visserij- en voedingsonderzoek) blijkt dat gemiddeld 15% van het voor landbouwbestemde gebied in
Vlaanderen in beslag genomen wordt door een niet agrarisch landgebruik.

Daarnaast daalt het aantal land- en tuinbouwbedrijven al decenia lang (zie strategische visie p.33). De verwachting is dat de trend zich in de toekomst ook zal verder zetten. De problematiek is dus veel
sterker aanwezig in de provincie Antwerpen t.o.v. de andere provincies en er wordt verwacht dat het aantal sites in niet-agrarisch gebruik de komende jaren ook verder zal toenemen. Deze trends doen zich
in vele gemeenten voor en heeft bijgevolg een bovenlokale impact. Bovendien stoppen grote en waardevolle landbouwgebieden niet aan de gemeentegrenzen.
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Daarenboven stelt het provinciedecreet, Art 2 § 1.: "De provincies zijn het intermediair beleidsniveau tussen het Vlaamse en het gemeentelijke niveau. De provincies beogen om op het provinciale niveau bij
te dragen tot de duurzame ontwikkeling van het provinciale gebied.” De uitwerking rond agrarische herontwikkeling is in de geest van dit artikel opgemaakt.

Daarom heeft de provincie Antwerpen in het beleidskader ‘Verdichten en ontdichten van de Ruimte’ opgenomen bij het onderdeel ‘Aan de slag’ (p. 43) dat ze een kader wil uitwerken rond zonevreemd
hergebruik in agrarisch gebied. Bij de trends en de uitdagingen p. 31 van de strategische visie wordt het volgende vermeld:

"De schaal in de landbouwsector is het gevolg van steeds strengere eisen met betrekking tot milieu, dierenwelzijn en hygiénische omstandigheden. Deze schaalvergroting en de vaststeling dat het aantal
landbouwers daalt, heeft tot gevolg dat er gebouwen in landbouwgebied vrijkomen. Deze worden zelden agrarisch herbruikt, maar krijgen eerder een residentieel gebruik en/of voor nietagrarische
bedrijvigheid. Dit leidt tot een stijging van vastgoedprijzen in agrarisch gebied en een verdere versnippering van de open ruimte. De uitdaging is om goed na te denken over het herbestemmen van
landbouwbedrijven.”

Het is daarom belangrijk dat er een een provinciaal kader wordt uitgewerkt rond agrarisch hergebruik en zonevreemd ruimtegebruik. De provincie Antwerpen neemt haar verantwoordelijkheid op.

Geen aanpassingen

ALG 14. De doelstellingen rond sloop zijn (financieel) niet realistisch of niet haalbaar

Voorstel van behandeling

Het PBRA is een visiedocument dat het kader aangeeft voor de gewenste (toekomstige) ruimtelijke ontwikkeling (VCRO art. 2.1.181). Het is een samenwerkingsmodel tussen de provincie, de lokale
besturen en Vlaanderen over hoe we de ruimte in de toekomst gaan inrichten, erop gericht samenhang te brengen in de voorbereiding, de vaststelling en de uitvoering van beslissingen in de ruimtelijke
ordening. Het PBRA is gebaseerd op een aantal principes, gebaseerd op een visie waarnaar in de toekomst moet worden toegewerkt. Het PBRA is een document met een horizon op (middel)lange termijn,
waarvan de realisatie ook op (middel)lange termijn gericht kan zijn. (zie ook ALG 9)

We starten uiteraard met de uitvoering na de definitieve inwerkingtreding, maar zijn ons ervan bewust dat niet alle actielijnen van vandaag op morgen uit te voeren zijn. Sommige keuzes vragen heel wat
tijd, of zijn momenteel (financieel of planologisch — onder andere door het gewestplan) niet haalbaar.

Dit hoeft echter geen argument te zijn om de vooropgestelde ambities anders te formuleren. Dit Beleidsplan Ruimte wil een kompas zijn om de investeringen die we de komende jaren en decennia sowieso
zouden maken in een bepaalde richting te sturen.

De provincie doet al een aantal jaren onderzoek naar het thema landbouw. De (financiéle) haalbaarheid van deze beleidslijnen zijn daarbij een van de belangrijkste onderwerpen. We zoeken hiervoor
continu naar oplossingen. Vandaar dat er onder aan de slag ook als actie staat dat we dit blijven onderzoeken.

Uit de verschillende onderzoeken komt naar voren dat we als provincie streven naar de juiste functie op de juiste plek, ook in het agrarisch gebied.

1) primair zetten we in op agrarische herontwikkeling vanuit de diverse vormen van landbouw. We willen de trend stoppen dat er in eerste instantie naar een zonevreemde invulling wordt gekeken. De
provincie Antwerpen wil de land- en tuinbouw de mogelijkheid geven om zich nog verder te kunnen ontwikkelen in het agrarisch gebied. Doordat er nu te vaak in eerste instantie naar zonevreemde
functiewijziging wordt gekeken legt dit een bijkomende financiéle druk op de mogelijkheid tot agrarische herontwikkeling.

2) Agrarische herontwikkeling is echter niet overal en voor elk bedrijfstype mogelijk. Dan wordt er gekeken of een andere invulling dan land- of tuinbouwfunctie voorzien kan worden. Dit kan echter niet
zomaar. Er moet steeds een motivatie en onderbouwing voor zijn. Zonevreemde functiewijzigingen moeten zorgvuldig afgewogen worden in het agrarisch gebied zodat ze het agrarisch functioneren niet
ondermijnen. Hiervoor zijn zowel de ruimtelijke context als de dynamiek die een functie met zich meebrengt van belang. Hierbij dient er telkens getoetst te worden aan het principe van goede ruimtelijke
ordening.

3) Indien een herontwikkeling in functie van agrarisch gebruik niet mogelijk is omwille van financiéle, economische of bedrijfstechnische redenen én indien een zonevreemde functiewijziging niet inpasbaar
is vanuit de insteek de juiste functie op de juiste plek. Ook de doelstellingen rond sloop worden nagestreefd binnen de hiervoor voorziene wettelijke mogelijkheden en instrumenten, die tegenover elkaar
zullen worden afgewogen. Binnen dat kader zal concreet onderzocht worden of het slopen van een constructie tot de mogelijkheden behoort.

Bij het onderdeel ‘Aan de slag’ (p. 43 beleidskader ‘verdichten en ontdichten van de ruimte’) werd het volgende opgenomen:

"De provincie Antwerpen gaat het engagement aan om op projectmatige basis uit te zoeken hoe ze een geintegreerde aanpak naar agrarische herontwikkeling, zonevreemd hergebruik en sloop kan
realiseren in samenwerking met POM Antwerpen.”

"We ondersteunen gemeenten op vraag bij de opmaak van een geintegreerd beleid rond agrarische herontwikkeling, zonevreemd hergebruik en sloop.”

Geen aanpassingen
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ALG 15. Vraag naar (financiéle) ondersteuning bij het verplaatsen van slecht gelegen activiteiten (bouwshift)
Voorstel van behandeling
De bouwshift is een ambitie die door alle overheden moet gedragen worden en waarvoor dus een gezamenlijke aanpak nodig is. Geen enkele overheid kan dit op zijn eentje realiseren maar elke overheid zal

op zijn niveau wel een aantal verantwoordelijkheden moeten nemen. Ruimtelijke ontwikkeling is het resultaat van samenwerking. Er zal een samenwerkingsmodel moeten opgezet worden waarbij de
verschillende bestuursniveaus elk vanuit een eigen rol samenwerken om de ruimte te ontwikkelen.

We onderschrijven de nood aan bijkomende instrumenten en financiéle steun. Wat we als provincie kunnen en gaan ondernemen, hangt echter af van een aantal beslissingen die nog door de Vlaamse
Regering moeten genomen worden. We nemen wel expliciet het engagement om partner te zijn in de zoektocht naar hoe de bouwshift op het terrein uit te voeren. Daarom schrijven we in het beleidskader
‘Verdichten en ontdichten van de ruimte’ onder het hoofdstuk ‘Slecht gelegen activiteiten verplaatsen of ruilen’ nu al in dat we projectmatig gaan uit zoeken hoe we herlokalisaties kunnen realiseren. Met
welke instrumenten dit zal gebeuren, hangt af van de concrete probleemstelling van zulke projecten.

In het beleidskader ‘Levendige kernen’, m.b.t. het herbestemmen van woonreservegebieden, was ook reeds in het ontwerp de link met de in opmaak zijnde Vlaamse regelgeving gelegd, maar dient de
actielijn wel geherformuleerd te worden in het licht van de laatste inzichten en stand van zaken van de in opmaak zijnde decreten.

Voorstel van aanpassing in het beleidsplan:

- In het beleidskader ‘Verdichten en ontdichten van de ruimte’, p. 32: aanvulling hoofdstuk ‘Kader’: Er zal nog een hele weg afgelegd moeten worden om dit financieel ook haalbaar te maken en
hier financiéle instrumenten rond te voorzien.
- In het beleidskader ‘Verdichten en ontdichten van de ruimte’, p. 34, aanvulling 2¢ paragraaf: We blijven in dialoog gaan met Vlaanderen en lokale besturen om vanuit de kennis mee te werken aan
de realisatie en de ambities tot de 'juiste functie op juiste plek'.
- In het beleidskader ‘Verdichten en ontdichten van de ruimte’, p. 35:
o Aanvullen eerste actielijn: Binnen elk project bepalen we in partnerschap met andere overheden wat de concrete invulling van dat engagement is.
o Toevoegen bijkomende actielijn: De provincie Antwerpen bepaalt - van zodra het Vlaamse kader rond de bouwshift duidelijk is:
- de rol die ze in algemeenheid kan opnemen rond uitvoering en ondersteuning van gemeentebesturen m.b.t. het realiseren van de bouwshift.
- Welke concrete beleidsacties we zelf kunnen ondernemen om deze doelstellingen rond de bouwshift uit te voeren.
o Toevoegen bijkomende actielijn: Aan de Vlaamse overheid vragen we om werk te maken van financiéle instrumenten die de provincie en de gemeentebesturen ook kan aanwenden om
de doelstellingen rond de bouwshift mee te realiseren.
- In het beleidskader ‘Levendige kernen’, p. 52:
o 6e actielijn over woonreservegebied aanpassen in: “... is bereid om ook planningsprocessen op te starten om woonreservegebied om te zetten naar een andere bestemming. De
provincie wil hiervoor gebruik maken van het voorgestelde bouwshiftfonds. De provincie start dergelijk proces enkel op :
- Na afdoende, bovenlokale ruimtelijke afweging en motivering van de diverse woonreservegebieden in de regio en
Ll Met volle ondersteuning van en in nauw overleg met het gemeentebestuur, waar het woonreservegebied gelegen is”

ALG 16. Op heel wat bedrijventerreinen zijn er reeds KMO's aanwezig. Hoe kan dit teruggedraaid worden?
Voorstel van behandeling

Het PBRA kijkt naar het onderscheid tussen verweefbare en niet-verweefbare bedrijvigheid opdat we onze schaarse ruimte op bedrijventerreinen optimaal kunnen benutten. Die visie over een gediversifieerd
vestigingsklimaat vinden we terug op pagina 46 van het beleidskader ‘Verdichten en ontdichten van de ruimte’:

"Dit betekent dat we in de kern inzetten op verweefbare bedrijvigheid waardoor we de bedrijventerreinen maximaal kunnen vrijwaren voor bedrijvigheid die niet of moeilijk combineerbaar is met wonen.
Bovendien moeten we ook op de bedrijventerreinen voldoende waakzaam blijven voor de noden van specifieke ruimtevragers zoals het vrijwaren van grote kavels voor grootschalige ruimtevragers, of het
voorbehouden van kavels langsheen onze bevaarbare waterwegen voor watergebonden bedrijvigheid, of ruimte voor bedrijven die belang hechten aan de nabijheid van specifieke vestigingsmilieus zoals de
haven, het spoor, ...” Het is inderdaad niet realistisch dat alle verweefbare bedrijven geherlocaliseerd kunnen worden maar we kunnen wel tegengaan dat na stopzetting van de bedrijfsvoering een nieuw
verweefbaar bedrijf zich op die locatie kan vestigen.

Dit wil zeggen dat voor de ongewenste invulling van bedrijventerreinen een uitdoofbeleid moet worden gevoerd vanuit zowel planning, vergunningenbeleid als handhaving. Dat is niet zozeer puur de klok
terugdraaien, maar het stelselmatig bewaken en ingrijpen opdat het ruimtegebruik op die bedrijventerreinen ten goede evolueert. Een uitdoofbeleid kan op verschillende manieren gebeuren zoals onder
andere het vestigen van een voorkooprecht, door het aanpassen van voorschriften en het voeren van een uitgiftebeleid.

De provincie engageert zich (pagina 49 van Beleidskader ‘Verdichten en ontdichten van de ruimte’) voor het opmaken van richtlijnen “om kwaliteit en ruimtelijk rendement op bedrijventerreinen te
stimuleren. We zetten een dienstverlening op waarbij we gemeenten en het gemeentelijk economisch beleid ondersteunen door het aanreiken van instrumenten, kennis en expertise.”

Geen aanpassingen
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ALG 17. Het bijkomend herbestemmen van open ruimte moet kunnen voor bedrijventerreinen. Op strategische locaties moet de mogelijkheid blijven om open ruimte aan te snijden.
Voorstel van behandeling

Het PBRA sluit bijkomende bedrijventerreinen niet uit. Er zal per geval een afweging gemaakt moeten worden of een locatie goed dan wel slecht gelegen is. Het beleidskader ‘Verdichten en ontdichten van
de ruimte’ stelt op pagina 46 dat:

"Bij het bepalen van de ontwikkelingsmogelijkheden (stimuleren of ontmoedigen van bijkomend economisch aanbod), gaan we altijd uit van
e de kenmerken van de ruimte en omgeving (mobiliteit, draagkracht,...)
* de karakteristieken van de bedrijvigheid (activiteit, energievraag, ...).”

De provincie schept met drie voorwaarden een breed kader waarbinnen het aanvaardbaar is om nieuwe ruimte aan te snijden. Deze zijn terug te vinden op p. 45 van datzelfde beleidskader. Naar aanleiding
van de behandeling van andere bezwaren en reacties worden deze voorwaarden nog verder herwerkt.

Geen aanpassingen n.a.v. deze inhoudelijke reactie

Opmerkingen over het beleidskader ‘Sterke netwerken: ruimte en mobiliteit’

ALG 18. Wat is de relatie tussen uitspraken in het PBRA en de regionale mobiliteitsplannen van de vervoerregio’s?
Voorstel van behandeling

Het beleidskader ‘Sterke netwerken: ruimte en mobiliteit’ vertrekt van het samengaan van ruimtelijke ingrepen en ingrepen op mobiliteitsvlak. Hoewel beide onderwerpen aan bod komen, worden er geen
uitspraken gedaan in het PBRA over mobiliteitsingrepen en het functioneren van het mobiliteitssysteem. Dat is immers de bevoegdheid van departement MOW en bij uitbreiding de vervoerregio’s. Hoe het
mobiliteitsnetwerk met vervoersknopen en -verbindingen er in de toekomst zal uitzien, wordt uitgeschreven in het regionaal mobiliteitsplan en openbaar vervoersplan dat opgemaakt wordt door deze
vervoerregio’s. De goedkeuring van deze plannen gebeurt door de vervoerregioraad, waarin afvaardiging van de gemeenten, de provincie Antwerpen en het Vlaams Gewest zetelen. Het regionaal
mobiliteitsplan vertrekt van een aantal (mobiliteitsgerichte) doelstellingen en bouwstenen en toont dan een gewenst eindbeeld, dat in relatie staat met de openbaar vervoersplannen. Het PBRA vertrekt van
(ruimtelijke) principes en doelstellingen maar start vanuit de bestaande situatie.

Het PBRA richt zich voor de ruimtelijke uitspraken op enkele van de bouwstenen van de regionale mobiliteitsplannen: het vastleggen van locaties waar overstapmogelijkheden zijn (Hoppinpunten). Elk van
deze plannen is opgemaakt op het schaalniveau en het functioneren van de betreffende vervoerregio. Het gevolg daarvan is dat niet elke vervoerregio dezelfde parameters voor het bepalen van
Hoppinpunten en het toewijzen van deze punten aan een categorie. Elke categorie van de Hoppinpunten verwijst naar op welke manier ze in de mobiliteitsnetwerklogica van die vervoerregio past
(bijvoorbeeld of er een IC-trein stopt, of een buslijn van het kernnet een halte bedient, ...)

De ruimtelijke multimodale knopen die in het PBRA gedefinieerd worden, geven uiting aan de doelstelling dat we nieuwe hoogdynamische functies willen stimuleren op plekken die veel verkeersbewegingen
afkomstig via verschillende vervoersmodi kunnen opvangen. Naast parameters rond multimodaliteit (bijvoorbeeld de frequentie van bepaalde vervoersmiddelen) worden bij ruimtelijke multimodale knopen
ook ruimtelijke componenten meegenomen: de ruimte voor fietsenstallingen, de ligging van de ruimtelijke multimodale knoop ten opzichte van het centrum, de aanwezigheid van overslaginfrastructuur, ...
Een indicatieve weergave van deze knopen wordt weergegeven in bijlage bij het beleidskader. Deze kaart geeft de huidige situatie weer, dus vdor de uitrol van de openbaar vervoersplannen.

Op regelmatige tijdstippen is er inhoudelijke afstemming geweest tussen beide types plannen in opmaak, wat er toe leidt dat beide plannen compatibel met elkaar zijn. Naar uitvoering en realisatie van
projecten op het terrein zal samenwerking tussen de provincie en de vervoerregio cruciaal blijven. De statuten van het PBRA, de regionale mobiliteitsplannen en de openbaar vervoersplannen zijn bepaald in
de wetgeving (VCRO en Decreet Basisbereikbaarheid) .

Geen aanpassingen
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Opmerkingen over het beleidskader ‘Levendige kernen’

ALG 19. Verweving in kernen is niet altijd en overal mogelijk. Er moet pragmatisch worden omgesprongen met verweving. Wat betreft het inzetten op verweefbare bedrijvigheid in de kern is men te
categoriek en wacht men beter de resultaten van verder onderzoek af.

Voorstel van behandeling

“Minimaal is verweving het ruimtelijk samengaan van verschillende (harde en zachte) functies, zodat de betrokken functies en hun omgeving een meerwaarde krijgen.” Zeker wanneer de ruimte schaars is

en de vraag naar ruimte toeneemt, is verweven van functies, naast verdichten en ontdichten, een cruciaal middel voor kernversterking. “Om levendigheid te realiseren moeten we functies zoals wonen en

werken, zorg en dienstverlening, groen, energie, winkelen, ontmoetingsruimte en recreatie in de kernen verweven” (Beleidskader ‘Levendige kernen’ p. 10)

De notie ‘verweefbaar in de kern’impliceert dat een bepaalde functie combineerbaar is met wonen en/of andere kernfuncties. In principe kan er in de hele kern verweven worden. Om te onderzoeken of
verweving al dan niet mogelijk is, moet steeds gekeken worden naar de kenmerken van de functies én de omgeving. Die afweging kan je niet provinciebreed voor alle combinaties van functies maken en is
maatwerk voor een specifieke situatie en zal bijgevolg steeds geval per geval beoordeeld moeten worden.

“"Monofunctionele (woon)ontwikkelingen zijn niet gewenst in een kern. Enkel indien blijkt dat bepaalde activiteiten of plekken niet verweefbaar zijn, zal hiervan afgeweken kunnen worden. De keuze om niet
te verweven zal dan goed gemotiveerd moeten worden en kan pas wanneer de voordelen van verweving niet opwegen tegen de nadelen.” (Beleidskader ‘Levendige kernen’ p.24) We beschouwen deze
bepaling op bouwblokniveau. Het herontwikkelen van een bepaald gebied in de kern zal steeds bepaalde functies in de kern wegnemen, bijvoorbeeld een (leegstaand) bedrijf, publieke en/of groene ruimte,
recreatie of een school. Indien er enkel woningen in de plaats komen wordt de druk op de overblijvende voorzieningen, publieke ruimte en werklocaties enkel groter. Net daarom is het verweven van
verschillende (harde en zachte) functies nodig.

Bovendien zet het Beleidsplan Ruimte specifiek in op het behoud van economische ruimte, ook in de kern (Beleidskader ‘Verdichten en ontdichten van de ruimte’, p.44-47). De vraag naar ruimte voor
bedrijvigheid blijft namelijk groeien, waardoor het aanbod aan dit type ruimte verhoogd zal moeten worden. Indien we open ruimte willen versterken en willen streven naar een energieneutrale of zelfs -
positieve omgeving, moet er slim en zorgvuldig met de bestaande ruimte omgegaan worden. ‘Aanbod’ moet anders gedefinieerd worden dan enkel ‘vrije kavel

Dit is extra belangrijk indien het een paarse bestemming in een dorps- of stadskern betreft; “Planningsinitiatieven om paarse naar andere bestemmingen te wijzigingen zullen enkel kunnen wanneer echt
aangetoond wordt dat een economische invulling onmogelijk is.” (Beleidskader Levendige kernen p. 45)

In principe is alle bedrijvigheid verweefbaar, zolang ze de draagkracht van de omgeving niet overschrijdt (op vlak van milieu, mobiliteit, gezondheid, ...). Dat zal voor de ene omgeving anders zijn dan de
andere. Ook valt er moeilijk een schaal of type bedrijvigheid op te plakken, aangezien de impact steeds anders is (Beleidskader Levendige kernen p.42)

De snelheid waarmee (potentiéle) sites voor verweving verdwijnen maakt dat we niet kunnen wachten op pilootprojecten voor meer complexe nieuwe sites. Ook het behoud van bestaande verweven
bedrijvigheid die we vandaag nog in elke gemeente terugvinden, is van belang.

De provincie Antwerpen engageert zich om een verwevingsleidraad uit te werken. “Deze leidraad geeft de meerwaarden van verweving aan en duidt wat de impact kan zijn op energie, milieu, klimaat,
biodiversiteit, ruimte, tewerkstelling, het sociale weefsel en mobiliteit. Aan de gemeentebesturen vragen we om een proactief verwevingsbeleid voor de kern (in hun eigen gemeentelijk beleidsplan Ruimte)
te implementeren en te verfijnen.” (Beleidskader 'Levendige kernen’, p.24)

Voorstel van aanpassing in het beleidsplan:
Beleidskader ‘Levendige kernen’, p. 24: Monofunctionele (woon)ontwikkelingen op bouwblokniveau zijn niet gewenst in een kern.
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ALG 20. Bedrijvigheid in kernen: Hoe flexibel zijn gemeenten nog om een beleid te voeren rond paarse bestemming in een dorps- of stadskern?

Voorstel van behandeling

Planningsinitiatieven om paarse naar andere bestemmingen te wijzigingen zullen enkel kunnen wanneer echt aangetoond wordt dat een economische invulling onmogelijk is. Indien dit het geval is, geldt het
principe behoud van ruimte, niet van plek, met andere woorden moet het verlies aan economische ruimte gecompenseerd worden. Dat vinden we terug op pagina 47 van beleidskader ‘Verdichten en
ontdichten van de ruimte’:

"Niet elk bedrijf zit op de goede plek, en niet elk bestemd terrein heeft de juiste parameters om optimaal of maximaal te ontwikkelen. Waar nodig, zullen keuzes gemaakt moeten worden om bijvoorbeeld
economische locaties af te bouwen. Waar het kan, koppelen we het verlaten van slecht gelegen locaties aan de realisatie van bijkomende economische ruimte op plaatsen die daar wel geschikt voor zijn.”

Wanneer de realisatie van deze bijkomende economische ruimte een aansnijding van de open ruimte impliceert, gelden de principes op p.45 van het beleidskader 'Verdichten en ontdichten van de ruimte’
met betrekking tot herbestemming.

Om niet ad hoc per site te kijken en het grotere plaatje te bewaken wat economische ruimte betreft, vraagt de provincie aan de gemeentebesturen op p. 49 (beleidskader Verdichten en ontdichten van de
ruimte) “een visie op hun lokale economische ruimte te ontwikkelen, zowel in de kern als op het volledige grondgebied van de gemeente.”

Geen aanpassingen

ALG 21. Kerntypering: Wat wordt verstaan onder ‘verfijning’ van de kerntypering?

Voorstel van behandeling

Er wordt met de beleidsplannen niet afgestapt van het subsidiariteitsbeginsel: elk niveau moet zich inlaten met de onderwerpen die best op dat niveau worden geregeld. Bij de opmaak van het PBRA is
daarom de keuze gemaakt om die onderwerpen te behandelen die een kader bieden aan ons eigen provinciale beleid en projecten. (zie ook ALG 3)

De kerntypering en bijhorende ontwikkelingsperspectieven zijn voor de provincie Antwerpen een belangrijk aspect om op bovenlokale schaal een invulling te geven aan een beleid ‘op maat van een kern’,
gedifferentieerd om te gaan met de diverse uitdagingen besproken in het beleidskader ‘levendige kernen’ en in te zetten op de principes ‘zuinig ruimtegebruik’, ‘eigenheid’ en ‘nabijheid en bereikbaarheid’ in
dorps- en stadskernen. De kerntypering is zo een aanzet voor ons eigen provinciaal ruimtelijk beleid bij provinciale RUP’s en andere provinciale projecten.

Natuurlijk heeft zeker dit thema een lokale impact en inbreng nodig. Daarom dient de (methodiek van de) kerntypering gezien te worden als een provinciale insteek bij het overleg en de advisering in kader
van (inter)gemeentelijke ruimtelijke planningsprocessen en (inter)gemeentelijke beleidsplannen ruimte. De provincie wil de gemeenten hierin m.a.w. ondersteunen.

Zoals ook op p. 26 van het beleidskader ‘levendige kernen’ staat, doen we de suggestie aan de gemeenten en andere partners om met de kerntypering verder aan de slag te gaan. De verfijning kan dan op
diverse manieren gebeuren, bijvoorbeeld de concrete afbakening van de kernen, een verdere gebiedsspecifieke uitwerking van de woon(uitbreidings)gebieden, gemotiveerd voorstellen van kerntypes,
verdere differentiatie binnen een kern, ... Bij een verdere verfijning van de kerntypering zijn er daarnaast ook andere gegevens die door gemeenten mee in rekening kunnen gebracht worden, bv. de
identiteit van een kern, specifieke landschappelijke kenmerken, nieuwe inzichten in data, lokale context, .... De provincie vraagt vanuit haar bovenlokale blik bij deze verfijning wel betrokken te worden.

Voorstel van aanpassingen in het beleidsplan:
In het beleidskader ‘Levendige kernen’:

- P. 26, 3e paragraaf, de zin "Het is aan de gemeenten om, indien nodig, verdere differentiatie binnen een kerntype en verfijning van een kerntype uit te werken in hun Beleidsplan Ruimte”
vervangen door “Het is aan de gemeenten om, indien nodig, verdere differentiatie binnen een kerntype en verfijning van de kerntypering uit te werken in hun Beleidsplan Ruimte.”

- P. 26, 4¢ paragraaf, na de zin: “Zo kan de gebruikersintensiteit toenemen of afnemen door bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen, kan de knoopwaarde wijzigen door investeringen in openbaar
vervoer, ...” de volgende zin toevoegen: “0ok inzichten over wat tot de kern behoort, nieuwe data of instrumenten om data te verzamelen of gebiedsspecifieke visies kunnen door de tijd wijzigen
en/of opgemaakt worden.”

- P. 34, 1° en 2° suggestie aan gemeenten vervangen door 1 suggestie: “de voorgestelde methodiek van de kerntypering in hun eigen gemeentelijk beleid(splan) te implementeren en lokaal te
verfijnen. De provincie vraagt vanuit haar bovenlokale rol bij deze verfijning betrokken te worden zodat deze ook meegenomen kan worden bij de actualisering van de kerntypering op provinciaal
niveau.”
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ALG 22. Kerntypering: Hoe moet de kerntypering in bijlage 1 toegepast worden? Kunnen kernen nog van kerntype wijzigen?

Voorstel van behandeling

De bijlage 1 is zoals vermeld op pagina 70 van het beleidskader ‘levendige kernen’ een toepassing van de methodiek van de kerntypering in de provincie Antwerpen, gebaseerd op een aantal data over de
huidige toestand: voorzieningenniveau, ontsluiting, aantal inwoners en gebruikers van een kern, ... Deze data werden op eenzelfde manier onderzocht voor ganse provincie en voor elke kern werden
dezelfde grenswaarden gebruikt, waardoor een zekere objectiviteit in de toepassing zit voor gans de provincie. Omdat in de toekomst eigenschappen van kernen kunnen wijzigen of er andere, nieuwere data
zijn, moet de uitwerking in de bijlage 1 beschouwd worden als een eerste meting op basis van de huidige data, beschikbaar voor gans de Provincie Antwerpen.

Net zoals de methodiek van de kerntypering is deze toepassing op de kernen in de provincie Antwerpen een aanzet voor het eigen provinciaal beleid en projecten en zal door de provincie ook gebruikt
worden als provinciale insteek bij het overleg en de advisering in kader van (inter)gemeentelijke ruimtelijke planningsprocessen en (inter)gemeentelijke beleidsplannen ruimte. Met die nuance dat deze
toepassing in de eerste helft van elke regeer- of bestuursperiode geévalueerd en geactualiseerd kan worden. De actualisatie wenst de provincie o.a. te doen in overleg met de gemeenten, waarbij de
gemeenten hun insteken kunnen aanleveren, bv. over de contouren die als basis gebruikt werden om de kernen te bepalen.

Omdat het om een aanzet gaat voor het eigen provinciaal ruimtelijk beleid, gemeenten kunnen verfijnen en de provinciale kerntypering in de eerste helft van elke regeer- of bestuursperiode geévalueerd en
geactualiseerd kan worden, worden in deze eerste uitwerking op basis van de huidige data (bijlage 1 van het beleidskader ‘Levendige kernen’) geen kernen van kerntype gewijzigd.

Desalniettemin zijn er diverse manieren om nu en in de toekomst met concrete vragen en eigenheden om te gaan:
- De toepassing op de provincie Antwerpen is een eerste uitwerking. De actualisatie wenst de provincie te doen in overleg met 0.a. de gemeenten, waarbij de gemeenten hun insteken kunnen
aanleveren, bv. over de contouren die als basis gebruikt werden om de kernen te bepalen.
- De gemeente kan in haar gemeentelijk beleid(splan) de kernen en ontwikkelingsperspectieven verder uitwerken en verfijnen op basis van eigen aangeleverd onderzoek en vanuit het ‘principe’
eigenheid’.

Voorstel van aanpassing in het beleidsplan:
In het beleidskader ‘Levendige kernen’:

- Eerste actielijn pagina 34 vervangen van 'We passen de kerntypering toe op alle kernen in de provincie Antwerpen en communiceren deze naar de gemeenten. We doen dat op basis van de
afbakening van de kernen uit het cultuurlandschap en de gegevens van de ruimtekompassen, de ruimtelijke multimodale knopen en het netwerk van stads- en dorpskernen.’ door ‘We passen de
methodiek van de kerntypering toe op alle kernen in de provincie Antwerpen. In de bijlage van dit beleidskader werken we dit een eerste keer uit. We evalueren deze bijlage (in de eerste helft van
elke regeer- of bestuursperiode) en actualiseren deze o.a. met inspraak van de gemeenten.

- In ‘kader’ op p. 70:

o benadrukken dat het om een eerste uitwerking gaat als aanzet voor het provinciaal beleid.
o Bij de zin "Deze kunnen doorheen de tijd veranderen door de realisatie van bijkomende voorzieningen, de uitbouw van multimodale knopen, ...” toevoegen dat aanpassingen omwille van
wijzingen in afbakening kernen, specifieke eigenheden van kernen, ... ook kunnen meegenomen worden

ALG 23. Kerntypering: De afbakening van de kernen wordt in vraag gesteld
Voorstel van behandeling

Zoals op pag. 72 van de bijlage gesteld wordt is het niet de bedoeling om als provincie en in het PBRA de grenzen van de kernen strikt en juridisch af te bakenen. De gemeenten kunnen dat, indien
gewenst, zelf doen in hun Beleidsplan Ruimte.

Om de methodiek van de kerntypering te kunnen toepassen op de provincie Antwerpen was het echter nodig om de kernen te bepalen en data over deze kernen te verzamelen. Hiervoor was een
(werk)afbakening van de kernen nodig die beschikbaar is voor gans de provincie Antwerpen. Daarom maakte de provincie de keuze om bij deze eerste uitwerking te vertrekken vanuit het morfologisch
onderzoek van de kernen uit de Cultuurlandschapskaart. Deze oefening dateert van bij de aanvang van het voorbereidend onderzoek (2016), maar geeft nog steeds vanuit bovenlokaal schaalniveau een
goed inzicht in de kernen, perifere woonwijken, woonfragmenten, ... Het ganse onderzoek is te vinden op de provinciale website www.provincieantwerpen.be/beleidsplanruimte, onder ‘onderzoeken’.
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Aangezien de oefening gebeurde op provinciaal schaalniveau en perifere woonwijken niet meegenomen werden bij ‘kernen’, is het mogelijk dat lokale nuances niet meegenomen zijn. Om die reden
beschouwt de provincie de bijlage 1 als een eerste uitwerking die in de eerste helft van elke regeer- of bestuursperiode) geévalueerd en geactualiseerd kan worden. De actualisatie wenst de provincie o.a. te
doen in overleg met de gemeenten, waarbij de gemeenten hun insteken kunnen aanleveren, bv. over de contouren die als basis gebruikt werden om de kernen te bepalen.

Voorstel van aanpassing in het beleidsplan
In het beleidskader ‘Levendige kernen’:
- Voorgestelde aanpassingen onder ALG 22
- P. 70 bij ‘bepalen van de kernen in de provincie Antwerpen’ toevoegen: ‘de verfijning van de afbakening door gemeenten zal bij de actualisatie van de kerntypering meegenomen worden.’
- P. 80: kaart met kerntypering: contouren van de kernen volgens de cultuurlandschapskaart wijzigen in een meer schematische weergave van de kernen (bv. bollen)
- Pag 88-89 en 91: idem aan de kaart van p. 80, maar kernen in grijswaarde

ALG 24. Kerntypering: Waarom wordt het ene gehucht meegenomen in bijlage 1 als ‘kleine dorpskern’ en het andere niet?

Voorstel van behandeling
Voor de selectie van de kernen werd vertrokken vanuit het morfologisch onderzoek van de kernen uit de Cultuurlandschapskaart. Het ganse onderzoek is te vinden op de provinciale website
www.provincieantwerpen.be/beleidsplanruimte, onder ‘onderzoeken’.

Het onderscheid tussen kleine dorpskernen en gehuchten is echter soms klein. De gemeente is het best geplaatst om hierin een keuze te maken. Om deze redenen stellen we voor om het kerntype ‘kleine
dorpskern’ niet verder te benoemen in het PBRA. Gemeenten kunnen voor deze kleine kernen een eigen visie en beleid uitwerken. Vanuit onze bovenlokale ambitie om ruimtebeslag te vermijden, te
ontwikkelen op goedgelegen locaties, ... vragen we aan gemeenten dat de toekomstperspectieven van deze kleine kernen op maat zijn en niet uitgebreider zijn dan de toekomstperspectieven voor het type
‘dorpskernen’ zodat bijkomend ruimtebeslag zoveel mogelijk vermeden wordt. Het algemene perspectief en de rol die kleine dorpskernen opnemen, zoals beschreven op p. 33 van het beleidskader
‘levendige kernen’, kan wel behouden blijven.

Voorstel van aanpassing in het beleidsplan:
In het beleidskader ‘Levendige kernen’:

- Kleine dorpskernen niet verder meenemen in de bijlage 1 ‘toepassing kerntypering in de provincie Antwerpen’
- P. 28-29: Methodiek aanpassen:
o ‘is de wooncluster een kern zoals gedefinieerd in het PBRA?’ en ‘geen kern’ weglaten
o ‘Kleine dorpskern’ vervangen door ‘kleine dorpskernen en overige woonclusters’
- P. 33: aanpassen aan ‘type kleine dorpskernen, hun eigenheid’: ‘alle kleine gehuchten van de provincie zijn in de kerntypering ook meegenomen als ‘dorpskernen’ vervangen door 'Er zijn ook nog
tal van kleine dorpskernen en gehuchten. Het is aan de gemeenten om verder te bepalen welke woonclusters benoemd kunnen worden als 'kleine dorpskernen.’
- P. 50: ‘type kleine dorpskernen’ weglaten uit de tabel en de tekst van kleine dorpskernen wijzigen in: 'Er zijn ook nog tal van kleine dorpskernen en gehuchten in de provincie Antwerpen. Het is
aan de gemeenten om het ruimtelijk woonbeleid hier verder vorm te geven. Daarbij is het in de eerste plaats zaak om aan kernversterking (kwaliteit) te doen, eerder dan op kwantitatieve groei.
We vragen aan gemeenten dat de toekomstperspectieven van deze kleine kernen op maat zijn en niet uitgebreider zijn dan de toekomstperspectieven voor het type ‘dorpskernen’ zodat bijkomend
ruimtebeslag zoveel mogelijk vermeden wordt.
- Pag. 71 bij bepalen van de kernen in de provincie Antwerpen toevoegen dat de kernen uit het cultuurlandschap, die niet aan de min. inwonersaantallen voldoen volgens provinciale data niet
verder meegenomen worden bij de uiteindelijke uitwerking van de methodiek (p. 76-83)
- P.76-77 methodiek aanpassen cfr p. 28-29
- p. 79, toevoegen: verschil tussen kleine kernen en gehuchten is zeer klein -> aan gemeenten om deze verder te bekijken + schrappen van criteria voor kleine dorpskern: “kleine dorpskern =
inwoners < 500 of GI < 0.51”
- tabel 81-83: kerntypering: ‘kleine dorpskernen’ weglaten
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ALG 25. Onduidelijk hoe gemeenten de ontwikkelingsperspectieven voor bijkomende woningen kunnen toepassen? De motiveringsgronden in de tabellen (p. 48 & 50) zijn in de praktijk moeilijk aan te
tonen.

Voorstel van behandeling

Het PBRA vertrekt onder meer vanuit de doelstelling om het ruimtebeslag te verminderen en te ontwikkelen op goed gelegen locaties. De ontwikkelingsperspectieven voor bijkomende woningen geven mee
invulling aan deze algemene ambities. De ontwikkelingsperspectieven voor bijkomende woningen vormen hiermee een aanzet voor het provinciaal beleid en als kapstok voor het gemeentelijk ruimtelijk
beleid op te enten. De gemeenten blijven bevoegd om het lokaal woonbeleid uit te werken. Het is daarom een bewuste keuze om de ‘kwalitatieve en kwantitatieve motivering’ niet verder uit te werken in
het provinciaal beleidskader zodat gemeenten net de mogelijkheid hebben om die verfijning zelf te maken en de motiveringen uit te werken op lokaal niveau.

Door de geformuleerde actielijnen op pag. 52 zijn er aanknopingspunten om, indien nodig, gemeenten hier verder in te ondersteunen. Onder meer de actielijn ‘de provincie Antwerpen ondersteunt
gemeenten (en samenwerkingen tussen gemeenten) die dit woonprogramma verder willen uitwerken in hun (inter)gemeentelijk Beleidsplan Ruimte. De provincie maakt een handleiding op om het regionaal
woonprogramma toepasbaar te maken voor het (inter)gemeentelijk beleid.

Voorstel van aanpassing in het beleidsplan

In het beleidskader ‘Levendige kernen’:

- Op pag. 49 en 50 het zinsdeel ‘(aantonen dat woonprogramma niet is opgevangen door stedelijke kerntypes, strategische dorpskernen of dorpskernen met potenties)’ schrappen in de zin: “indien deze
mogelijkheden zijn uitgeput en mits zowel een kwantitatieve (aantonen dat woonprogramma niet is opgevangen door stedelijke kerntypes, strategische dorpskernen of dorpskernen met potenties) als
kwalitatieve motivatie”

- P. 49: le paragraaf toevoegen “als aanzet voor de verdere uitwerking door gemeenten en/of binnen een samenwerkingstraject” in de zin: "Om deze redenen ziet de provincie volgende
ontwikkelingsperspectieven ...:"

ALG 26. Huishoudenstransitie: Er is een discrepantie tussen de visie en het instrumentarium omwille van de nog aanwezige juridische voorraad
Voorstel van behandeling

We erkennen dat er nog veel juridische voorraad is in woon(reserve)gebied (zie ook p. 51, Beleidskader ‘Levendige kernen’, maar het is belangrijk om visie en acties te formuleren om bijkomend
ruimtebeslag naar de toekomst te vermijden. Bovendien zit deze juridische voorraad niet altijd op de meest gunstige plekken (buiten kernen, in watergevoelige gebieden, ...) en kan een Provinciaal
Beleidsplan Ruimte niet rechtstreeks doorwerken op vergunningenniveau.

Toch en zelfs net daarom blijft het belangrijk om op planningsniveau een overkoepelende visie te ontwikkelen hoe om te gaan met de vraag naar bijkomende woningen/wooneenheden in de toekomst. Het
provinciaal kader kan hiertoe een belangrijke aanzet bieden voor bijvoorbeeld verdere gemeentelijke verfijning, bij de uitwerking in ruimtelijke uitvoeringsplannen en mee ter onderbouwing van de ‘goede
ruimtelijke ordening’ in dossiers.

In het beleidskader ‘levendige kernen’ formuleert de provincie diverse actielijnen om gemeenten te ondersteunen die een dergelijke totaalvisie ontwikkelen. Daarnaast is ook een actielijn geformuleerd die
het mogelijk maakt om provinciale planningsprocessen op te starten om woonreservegebied om te zetten naar een andere bestemming (recreatie, park, open ruimte, natuur enzovoort) als pilootproject en
doen we diverse suggesties aan Vlaanderen om verder werk te maken van de bouwshift. Met deze projectgerichte acties werkt de provincie mee om de discrepantie tussen visie en instrumentarium omwille
van de juridische voorraad mee te verkleinen.

Zie ook ALG 9.

Geen aanpassingen
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ALG 27. Huishoudenstransitie: De uitwerking en verfijning moet op gemeentelijk niveau bepaald worden.
Voorstel van behandeling
Voor wat de onderlinge verhouding tussen de ruimtelijke beleidsplannen betreft bepaalt de VCRO :

Art. 2.1.1, § 3 VCRO : “In elk ruimtelijk beleidsplan wordt aangegeven hoe het zich verhoudt tot de ruimtelijke beleidsplannen van de andere niveaus. Bij het formuleren van keuzes, doelstellingen, eigen
engagementen en verwachtingen ten aanzien van andere actoren die in het ruimtelijk beleidsplan worden opgenomen, wordt rekening gehouden met de bevoegdheidsbepalende regels uit het
Gemeentedecreet, het Provinciedecreet, het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning en andere regelgeving die relevant is voor het thema in kwestie”

Er wordt met de beleidsplannen niet afgestapt van het subsidiariteitsbeginsel: elk niveau moet zich inlaten met de onderwerpen die best op dat niveau worden geregeld. Bij de opmaak van het PBRA is
daarom de keuze gemaakt om die onderwerpen te behandelen die een kader bieden aan ons eigen provinciale beleid en projecten. (zie ook ALG 3 en ALG 4)

Bij verwijzing naar de sectorale regelgeving rond dit thema kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de Vlaamse Codex Wonen. Artikel 2.2 van deze codex bepaalt dat de gemeente verantwoordelijk is voor het

uitwerken van haar woonbeleid op lokaal vlak.

In de parlementaire voorbereiding wordt hierover gesteld :
M.v.t.,St. VI.Parl., stuk 1149 (2016-2017) — Nr. 1 :
P. 54 :
De tweede paragraaf van artikel 2.1.1 van de VCRO geeft aan op welke niveaus beleidsplannen opgemaakt worden. Dat zijn dezelfde niveaus als waarop tot hiertoe de ruimtelijke structuurplannen
werden gemaakt: gewest, provincie en gemeente. De bepaling bevat geen differentiatie over de inhoud van een beleidsplan op de verschillende niveaus. Het ligt echter in de lijn der verwachtingen
dat de rol van de provincies in het verhaal van beleidsplanning enigszins anders is dan bij de structuurplanning. Bij de structuurplanning werden de provincies verondersteld om in hun ruimtelijke
structuurplannen op meerdere viakken een regionale doorvertaling te maken van opties uit het RSV: selectie van hoofddorpen en kernen, verdeling van taakstellingen inzake wonen en
bedrijvigheid over gemeenten, enz. Daardoor hadden de provinciale ruimtelijke structuurplannen een integraal karakter en namen de provincies een toezichthoudende rol ten aanzien van de
gemeenten aan wat betreft de opmaak en goedkeuring van gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen. Zoals in de algemene toelichting wordt uiteengezet, schrijft de beleidsplanning zich in een
samenwerkingsmodel in, en wordt een minder hiérarchisch profiel beoogd. De provincie kan in dit licht een minder bevoogdende rol opnemen, en zich toespitsen op een aantal eigen projecten en
een mediérende rol in intergemeentelijke samenwerking (cf. infra). De inhoudelijke invulling van de provinciale ruimtelijke beleidsplannen zou een stuk selectiever kunnen zijn dan de invulling van
de provinciale ruimtelijke structuurplannen.
De VVP benadrukte in haar advies dat de provincies zich absoluut willen blijven inzetten op de bovenlokale, regisserende, ondersteunende en codperatieve rol. Een regierol voor de provincies is
niet uitgesloten en is compatibel met wat daarnet werd vooropgesteld (een minder bevoogdende en meer mediérende rol). Hetzelfde geldt voor de verantwoordelijkheid voor bovenlokale
vraagstukken.

P.55:

In het licht van het samenwerkingsmodel zoals uiteengezet in de algemene toelichting, en conform de beleidskeuze om niet meer in een bindend gedeelte te voorzien in de beleidsplannen (zie
nieuw artikel 2.1.2 van de VCRO), wordt geen strikte hiérarchie meer ingesteld tussen de beleidsplannen van de verschillende niveaus. Het is evident dat er bij de opmaak van de beleidsplannen
overlegd wordt tussen de niveaus - daarvoor wordt ook in de nodige procedurestappen voorzien — en dat de afstemming van de beleidsplannen bewaakt wordt. Vandaar wordt de verplichting
ingeschreven dat de diverse beleidsplannen expliciteren hoe elk plan zich verhoudt tot de plannen van de andere niveaus.

De afwezigheid van een (strikte) hiérarchie brengt met zich mee dat in de vaststellingsprocedures van provinciale en gemeentelijke beleidsplannen (zie de bespreking van artikelen 2.1.8 en
2.1.11) niet in een goedkeuringstoezicht wordt voorzien.

Op decretaal niveau wordt niet meer verwezen naar “structuurbepalende elementen”, maar wordt vooropgesteld dat de uitspraken in ruimtelijke beleidsplannen logischerwijze rekening houden
met bevoegdheidsverdelende regels in provincie- en gemeentedecreet, in (of op grond van) het Omgevingsvergunningendecreet, en in sectorale regelgeving die taakverdelingen bevatten.

Voor alle duidelijkheid: de verwijzing naar het Omgevingsvergunningendecreet beoogt zeker geen één-op-één verband tussen de bevoegdheidsverdeling voor de behandeling van aanvragen tot
omgevingsvergunning enerzijds en planningsbevoegdheden in uitvoering van de beleidsplanning anderzijds (in het bijzonder de bevoegdheidsverdeling m.b.t. de RUP’s). De bedoeling van de
vermelding in het voorontwerp decreet is wel dat bij uitspraken in beleidsplannen die aanleunen bij projectinitiatieven, rekening gehouden wordt met bevoegdheidsverdeling inzake de beoordeling
van die initiatieven. In tegenstelling tot wat de VVP in haar advies suggereert, is deze verwijzing dus geen inperking van de planningsbevoegdheid van de provincies. Bij de verwijzing naar
sectorale decreten kan vb. gedacht worden aan de wegenwetgeving (vb. de verdeling van beheerstaken), de Vlaamse Wooncode (vb. artikel 22 van deze Wooncode dat de Vlaamse Regering
bevoegd maakt om woningbouwgebieden en woonvernieuwingsgebieden aan te duiden, en artikel 28 van deze Wooncode dat de gemeente verantwoordelijk maakt voor het uitwerken van haar
woonbeleid op lokaal viak)*, het Havendecreet (vb. art. 3 Havendecreet dat de Vlaamse Regering bevoegd maakt om de grenzen van de Vlaamse havens vast te stellen), het decreet
natuurbehoud (vb. art. 17 decreet van 21 oktober 1997 over de beperkingen aan de bevoegdheid om een gebied te “"ontVENnen”), ....

(*Nu art. 2.2. van de Vlaamse Codex Wonen van 2021)

Daarnaast moet vastgesteld worden dat artikel 2.1.1, § 3, tweede lid VCRO de term ‘rekening houden met’ gebruikt. De formulering is niet dwingend en wijst erop dat het niet gaat om een bindende
bevoegdheidsverdelende regel.
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In overeenstemming hiermee bevat het beleidskader ‘Levendige Kernen’ op vlak van wonen heel wat voorstellen naar de gemeente toe, en wordt aangegeven dat de provincie de gemeente wil
ondersteunen:
P. 11: “Als provincie hebben we ten opzichte van de kernen voornamelijk een ondersteunende rol naar gemeentelijke overheden. Dit doen we steeds in partnerschappen, samen met overheden en
andere partners. We gebruiken de inhoud van dit beleidskader als basis bij het adviseren van gemeentelijke planningsprocessen. Het biedt een referentiekader voor gemeentebesturen. We vragen
dat gemeenten mee hun schouders zetten onder de gemeenschappelijke ambitie en de inhoud van dit beleidskader, zodat we samen naar oplossingen kunnen zoeken, op maat van elk gebied.”

P. 21 : “De provincie Antwerpen ondersteunt gemeenten door...
» een leidraad en voorbeelden rond een kwaliteitsvolle woonomgeving aan te reiken.
e relevante cijfers en analyses aan te reiken die gemeenten of andere partners kunnen gebruiken ter ondersteuning van het ruimtelijk kernversterkend beleid.”

P. 34 : "De provincie Antwerpen... « We spreken met onze buurprovincies af hoe de afstemming en samenwerking over de provinciegrenzen heen verder kan verlopen zodat het beleid rond de
dorps- en stadskernen een uniform verhaal vormt over de provinciegrenzen heen.

Aan de gemeentebesturen vragen we om:

* de voorgestelde kerntypering in hun eigen gemeentelijk beleid(splan Ruimte) te implementeren.

e de kerntypes binnen de eigen gemeente (in het bijzonder het kerntype ‘dorpskern met potenties’ en ‘dorpskern’) te verfijnen.

e kernen af te bakenen in het gemeentelijk Beleidsplan Ruimte zodat dit mee kan genomen worden in de afweging van RUP’s en vergunningen, als motieven van goede ruimtelijke ordening.”

P. 46: "Hoewel de woning op zich een lokale impact heeft en meestal een lokale aangelegenheid is, blijft een bovenlokale blik belangrijk om deze uitdagingen op een ruimtelijk verantwoorde
manier aan te pakken.”

P. 47 : "We stellen een aantal algemene ontwikkelingsperspectieven voorop per kerntype voor bijkomende woningen . Dit vormt de aanzet voor een verdere verfijning door gemeenten en/of
binnen een samenwerkingstraject. We stellen de opmaak van een woonprogramma voor zodat deze op bovenlokale schaal ook verder kan opgevolgd worden.”

P. 52 : "De provincie Antwerpen ... » gaat verder in dialoog met de gemeenten die de ruimtelijke ontwikkelingsperspectieven inzake bijkomende woningen verder willen verfijnen in hun
(inter)gemeentelijk Beleidsplan Ruimte en kunnen op vraag van gemeenten regionaal gesprekken en samenwerkingstrajecten mee opstarten om deze ontwikkelingsperspectieven lokaal verder te
implementeren.”

P. 53 : "Aan de gemeentebesturen vragen we om: e het voorgesteld woonprogramma en ontwikkelingsperspectieven in eigen (inter) gemeentelijk beleid(splan Ruimte) te implementeren.”

De ganse uitdaging rond de huishoudenstransitie en de bijkomende woningen en de doelstelling om het ruimtebeslag sterk te verminderen tegen 2040 overstijgen immers het gemeenteniveau. Daarom
blijft een bovenlokale blik en kader, die voor alle gemeenten in de provincie Antwerpen dezelfde is, ook belangrijk om deze uitdagingen op een ruimtelijk verantwoorde manier aan te pakken.

In het beleidskader ‘levendige kernen’ wordt ook gesproken over het type ‘kleine dorpskern’. Het onderscheid tussen kleine kernen en gehuchten is echter soms klein. De gemeente is het best op zijn plaats
om hierin een keuze te maken. Om deze redenen stellen we voor om het kerntype ‘kleine dorpskern’ niet verder te benoemen in het PBRA. Gemeenten kunnen voor deze kleine kernen een eigen visie en
beleid uitwerken. Vanuit onze bovenlokale ambitie om ruimtebeslag te vermijden, te ontwikkelen op goedgelegen locaties, ... vcagen we aan gemeenten dat de toekomstperspectieven van deze kleine
kernen op maat zijn en niet uitgebreider zijn dan de toekomstperspectieven voor het type ‘dorpskernen’ zodat bijkomend ruimtebeslag zoveel mogelijk vermeden wordt. Het algemene perspectief en de rol
die kleine dorpskernen opnemen, zoals beschreven op p. 33 van het beleidskader ‘levendige kernen’, kan wel behouden blijven.

Voorstel van aanpassing in het beleidsplan
Zie aanpassingen voor ‘kleine dorpskernen’ onder 'ALG 24’
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ALG 28. Huishoudenstransitie: Hoe kunnen gemeenten de bijlage 2 in het gemeentelijk ‘Uitwerking regionaal programma 2021-2030’ toepassen in het gemeentelijk ruimtelijk beleid?

Voorstel van behandeling

De ganse uitdaging rond de huishoudenstransitie en de bijkomende woningen en de doelstelling om het ruimtebeslag sterk te verminderen tegen 2040 overstijgen immers het gemeenteniveau. Daarom
blijft een bovenlokale blik en kader, die voor alle gemeenten in de provincie Antwerpen dezelfde is, ook belangrijk om deze uitdagingen op een ruimtelijk verantwoorde manier aan te pakken. De gemeenten

blijven echter bevoegd om het lokaal woonbeleid uit te werken. Het is daarom een bewuste keuze om het ‘woonprogramma’ op een regionaal schaalniveau op te maken en niet verder in te zoomen op elke
gemeente apart.

Het woonprogramma op regionaal schaalniveau wordt opgezet zodat de verdeling van de bijkomende huishoudens en woningen op provinciale schaal kan opgevolgd en gemonitord worden. Hierdoor is deze
niet rechtstreeks toepasbaar voor de afweging van gemeentelijke projecten, maar vormt wel een aanzet voor gemeenten en besprekingen met gemeenten. Op pag. 84 van het beleidskader ‘levendige
kernen’ wordt dit verder geduid:

'Dit woonprogramma vormt een richtinggevend kader op regionale schaal en per kerntype om de verdere dialoog met de gemeentebesturen (en andere partners) te voeren. Het stelt de provincie in staat
om:

» de gerealiseerde woningen, per regio en op regelmatige basis op te volgen en te monitoren .

e een herbestemming van woonaanbod of bijkomende woonéénheden ook kwantitatief (naast kwalitatief) te motiveren bij de uitwerking van provinciale projecten.

* het kwantitatieve kader richtinggevend mee in afweging te nemen bij de gemeentelijke adviesverlening. Dit gebeurt voornamelijk bij de uitwerking van de (inter)gemeentelijke visie en ruimtelijk
woonbeleid in (inter)gemeentelijke beleidsplannen en ruimtelijke uitvoeringsplannen.’

Net zoals de bijlage van de kerntypering, dient de bijlage 2 ‘uitwerking regionaal woonprogramma 2021-2030 voor de provincie Antwerpen beschouwd te worden als een uitwerking vandaag die nadien
geactualiseerd kan worden en vervangen. Dit zal nog verder verduidelijkt worden in het beleidskader.

Voorstel van aanpassing in het beleidsplan
In het beleidskader 'Levendige kernen’:

- P. 52: Aan de 2e actielijn: 'De provincie maakt een woonprogramma op regionaal schaalniveau. Voor dit regionaal schaalniveau gebruiken we een indeling in de provincie Antwerpen
gebaseerd op het onderzoek van de regionale woonmarkten. Voor de cijfers baseren we ons op de huishoudensprognoses van Statistiek Vlaanderen, maar herverdelen we beleidsmatig over
de diverse kerntypes.’ Het volgende toevoegen: ‘In de bijlage van dit beleidskader werken we dit regionaal woonprogramma een eerste keer uit. We evalueren deze bijlage (in de eerste helft
van elke regeer- of bestuursperiode) en actualiseren deze o.a. met inspraak van de gemeenten.’

- Pag. 54: 4e actielijn "De provincie Antwerpen ondersteunt gemeenten (en samenwerkingen tussen gemeenten) die dit woonprogramma verder willen uitwerken in hun (iner)gemeentelijk
Beleidsplan Ruimte. De provicnie maakt een handleiding op om het regionaal woonprogramma toepasbaar te maken voor het (inter)gemeentelijk belied. De provincie kan ook regionaal
gesprekken opstarten om met de diverse gemeenten dit woonprogramma lokaal verder te implementeren en eventueel ook bijkomend te verfijnen.” aanpassen in: “"De provincie Antwerpen
ondersteunt gemeenten (en samenwerkingen tussen gemeenten die het woonprogramma lokaal willen concretiseren in hun (inter)gemeentelijk Beleidsplan Ruimte. De provincie maakt een
hanleiding hiervoor op. De provincie kan ook regionaal gesprekken opstarten om met de diverse gemeenten het woonprogramma lokaal te concretiseren.

ALG 29. Huishoudenstransitie: De herverdeling voor (kleine) dorpskernen sluit niet aan bij realiteit
Voorstel van behandeling

In het hoofdstuk ‘uitdaging: huishoudenstransitie’ in het beleidskader ‘levendige kernen’ zet de provincie zich in om de bijkomende woningen op de ruimtelijk meest verantwoorde plekken te voorzien,
voornamelijk in de stedelijke kernen en strategische dorpskernen. Dit vertaalt zich in een ruimtelijk planologische ambitie om het grootste gedeelte van de bijkomende huishoudens te voorzien in de
stedelijke kernen en strategische dorpskernen.

Voor de uitwerking van een regionaal woonprogramma baseren we ons op de Vlaamse statistieken van de bijkomende huishoudens. Zo houden we de ingeschatte prognoses voor gans de provincie
Antwerpen hetzelfde dan die Vlaamse statistieken. Maar we herverdelen die totale provinciale prognose theoretisch tussen en binnen regionale woonmarkten, waarbij de stedelijke kernen en vervolgens de
strategische dorpskernen verhoudingsgewijs meer toebedeeld krijgen dan wanneer men de gemeentelijke prognoses zou raadplegen in de Vlaamse statistieken. Deze ‘gestuurde’ herverdeling van de
woonopgave maakt het mogelijk om verdere actielijnen te concretiseren. De provincie schetst m.a.w. een toekomstvisie waarnaar kan worden toegewerkt in functie van de steeds wijzigende
maatschappelijke noden.

De eerste uitwerking is uitgewerkt in bijlage 2 en gaat uit van een ambititieuze, planologische bijsturing van de bijkomende woningen/wooneenheden in de dorpskernen, maar vooral de kleine dorpskernen.
In de laatste groep wordt er van uitgegaan dat de beperkte bijkomende woningen in de kern gecompenseerd worden met het verdwijnen van woningen buiten de kern en de groei daarom tot 0 kan herleid
worden. Gezien een Beleidsplan Ruimte geen rechtstreekse/enige rechtsgrond kan vormen voor vergunningen, zal deze zeer ambitieuze visie moeilijk in de realiteit te realiseren zijn. Maar veel ruimtelijke
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veranderingen vergen immers tijd, en ruimtelijke ingrepen zijn vaak moeilijk omkeerbaar. Toch en zelfs net daarom blijft het belangrijk om op planningsniveau een ambitieuze visie te ontwikkelen hoe om
te gaan met de vraag naar bijkomende woningen/wooneenheden in de toekomst in de (kleine) dorpskernen en hier naar toe te werken.

Het onderscheid tussen kleine dorpskernen en gehuchten is echter soms klein. Zoals in ALG 24 voorgesteld, zal het kerntype ‘kleine dorpskern’ niet verder uitgewerkt worden in het PBRA. Dat betekent ook
dat deze niet verder expliciet vermeld zullen worden bij de herverdeling van het woonprogramma. Gemeenten/regio’s krijgen zelf de keuze om een klein aandeel van het woonprogramma van de
dorpskernen toe te kennen aan kleine dorpskernen.

Voorstel van aanpassing in het beleidsplan
- P. 52, 2¢ actielijn,; 2¢ zin vervangen in: “Voor de cijfers baseren we ons op provinciaal schaalniveau op de huishoudensprognoses van Statistiek Vlaanderen, maar herverdelen deze
beleidsmatig over de diverse kerntypes.”
- Bijlage 2 ‘uitwerkiing regionaal woonprogramma 2021-2030 voor de provincie Antwerpen’:
o weglaten van het type ‘kleine dorpskern’. Hierdoor moet de herverdeling van het woonprogramma aangepast worden en wijzigt de ganse bijlage 2.
o Verduidelijken in bijlage 2 dat gemeenten/regio’s zelf de keuze hebben om een klein aandeel van het woonprogramma van de dorpskernen binnen de regionale woningmarkt toe te
kennen aan de kleine dorpskernen.
o De herverdeling van de dorpskernen naar de stedelijke kernen en strategische dorpskernen wordt herbekeken, met inachtname van de algemene uitgangspunten om de grootste
toename van de bijkomende huishoudens te voorzien in de stedelijke kernen en strategische dorpskernen.

ALG 30. Huishoudenstransitie: Het beleid rond WUG's in (kleine) dorpskernen is te stringent.
Voorstel van behandeling

In het hoofdstuk ‘uitdaging: huishoudenstransitie’ in het beleidskader ‘levendige kernen’ zet de provincie zich in om de bijkomende woningen op de ruimtelijk meest verantwoorde plekken te voorzien,
voornamelijk in de stedelijke kernen en strategische dorpskernen. Het geeft de planologische ambitie weer om te sturen richting die kernen die het best multimodaal bereikbaar zijn én een ruim aanbod aan
voorzieningen hebben. Om dit te realiseren is het noodzakelijk om in de dorpskernen een restrictief beleid te voeren. Wanneer we ook nog vooropstellen dat we het bijkomende ruimtebeslag willen
beperken, komen in de dorpskernen vooral de reeds ontwikkelde gebieden in het vizier. Daarom blijft het belangrijk om het woonreservegebied ook effectief als woonreservegebied te behouden of zelfs
definitief te herbestemmen. Het is de uiteindelijke bevoegdheid van de gemeente om de lokale visie rond woonuitbreidingsgebieden uit te werken. Door deze samenwerking kan uitvoering gegeven worden
aan de gestelde ambities. Voor de verdere regelgeving over woonreservegebieden wordt gewezen op het recente decreet ‘Woonreservegebieden’, goedgekeurd door het Vlaams Parlement d.d. 24 mei 2023.

Men kan de visie in het beleidskader ‘Levendige kernen’beschouwen als stringent, maar de visie dat het ‘niet wenselijk’ is om woonreservegebied aan te snijden, ligt in de lijn met de visie uit het Vlaamse
decreet.
Lokaal maatwerk is nog altijd mogelijk en zelfs noodzakelijk, maar moet duidelijk gemotiveerd worden. Dit ligt in lijn van het decreet van de woonreservegebieden d.d. 24 mei 2023 (stuk 577 (2020-
2021)). Het vermelde decreet:
- wijst eveneens op de noodzaak van een woonbehoefte (studie);
- geeft uitdrukkelijk de link aan met provinciale beleidsplannen waarbij gesteld wordt dat de (vrijgave)bevoegdheid van de gemeente beperkt/bepaald wordt door wat in “de hogere ruimtelijke
beleidsplannen” is opgenomen;
- bevestigt integraal wat met het Beleidskader Levendige kernen beoogd wordt;

M.v.t.,St. VI.Parl., stuk 577 (2021-2022) - Nr. 4 :

P. 11 : “De bepalingen van de omzendbrief RO 2002/03 ‘Woonbehoeftestudies en woonuitbreidingsgebieden’ die betrekking heeft op de opmaak van een gemeentelijke woonbehoeftestudie in kader van het
gemeentelijk ruimtelijk structuurplan zijn niet langer van toepassing. Er worden geen decretale specifieke verplichtingen over de berekening van de woonbehoefte opgelegd voor de eventuele vrijgave van
een (deel van een) woonreservegebied. Aangezien echter de woonuitbreidingsgebieden een reservekarakter hebben (cf. supra), is het logisch dat de ruimte-inname verantwoord en onderbouwd wordt, ook
in het licht van de verhouding tussen vraag en aanbod. Ook de VVSG en T. Coppens pleitten er in hun advies voor om het bestaan van aanbod op beter of even goede plekken in woongebied elders in de
gemeente, mee te kunnen nemen in de afweging van de vrijgave. Sowieso zal het ruimtelijk structuurplan of het ruimtelijk beleidsplan, waarmee een vrijgave conform moet zijn, ingegaan zijn op het
vraagstuk van de woonbehoefte.”

P. 13 : "De gemeenteraad beoordeelt de eventuele vrijgave op basis van de eigen beleidsvisie, de doelstellingen verwoord in artikel 1.1.4, VCRO, de bepalingen van het provinciaal en Vlaams beleidsplan
ruimte (of een ontwerp ervan), de waterhuishouding en de stand van zaken met betrekking tot het bindend sociaal objectief in de gemeente. De eindbeslissing moet in overeenstemming zijn met de
gemeentelijke ruimtelijke beleidsopties, die zijn opgenomen in het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan of het beleidsplan ruimte. (...) De thans voorgestelde tekst bevat immers nog een aantal andere
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beoordelingscriteria die belangrijk zijn naast de conformiteit met het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan dan wel het gemeentelijk ruimtelijk beleidsplan, zoals bijvoorbeeld een toetsing aan de
doelstellingen van artikel 1.1.4, VCRO, en aan de hogere ruimtelijke beleidsplannen.”

P. 15 : “Na de inwerkingtreding van dit voorstel van decreet is de rechtstreekse aansnijding van gronden in woonreservegebieden in het vergunningenbeleid niet langer mogelijk”

Geen aanpassingen
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HFDST 2: BEZWAREN PBRA (BB)

Nr.

PBRA
indiener

Hoedanigh.
(PROJ-2018-
0012)

Datum

Ingediende bezwaren

Them

Voorstel van behandeling

Voorstel van aanpassing in het
beleidsplan

1BB

16.12.2022
(via e-mail

I
)

1BB

Zal het PBRA het gewestplan of het GRS van
Brasschaat vervangen?

ALG

Het systeem van beleidsplanning voorziet
in een ruimtelijk beleidsplan op Vlaams,
provinciaal en gemeentelijk niveau. Het
PBRA formuleert verwachtingen naar de
inhoud van de gemeentelijke ruimtelijke
beleidsplannen. Het PBRA vervangt alleen
haar eigen RSPA. Door de vaststelling van
het PBRA worden het gewestplan, noch het
GRS vervangen. Deze blijven bestaan. Het
GRS van Brasschaat kan vervangen
worden door de opmaak van een
gemeentelijk ruimtelijk beleidsplan
Brasschaat. Het gewestplan kan (deels)
vervangen worden door de opmaak van
ruimtelijke uitvoeringsplannen.

1BB

Zal het kleine deel van Brasschaat Centrum
(vandaag gelegen in woonpark cat. 1) deel
uitmaken van het kerngebied en in aanmerking
komen voor kernversterkende projecten?

KERN

Binnen de kern kunnen kernversterkende
projecten. Zoals op p. 72 van het
beleidskader ‘Levendige kernen’ te lezen is,
is het niet de bedoeling om in het PBRA de
grenzen van de kernen strikt af te bakenen.
Gemeenten kunnen dit doen in het
gemeentelijk ruimtelijk beleid en met de
lokale context in acht.

In het beleidskader ‘Levendige kernen’, p.
14 wordt wel toegelicht wat de provincie
verstaat onder kernversterkende
projecten: “Kernversterking gaat echter
over meer dan enkel het verdichten van
kernen. Het zet voornamelijk in op het
vergroten van de kwaliteit van de ruimte.
Kernversterkende projecten kunnen
bijvoorbeeld inzetten op

- Diverse functies bundelen en

verweven
- Openbare ruimte vergroenen

”
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Nr. PBRA Hoedanigh. | Datum Ingediende bezwaren Them | Voorstel van behandeling Voorstel van aanpassing in het
indiener g:l;g;u-zms- a beleidsplan
2BB | N 17.12.2022
] (via e-mail
I I
] ]
] )
|
|
2BB | N Voorstel om provincie te verhuizen naar meer | ALG De uitgangspunten van het PBRA zijn op |/
] regionale centra (Mol, Geel of Turnhout) en uit de | won | Vlaams niveau geformuleerd in de
stad Antwerpen o.w.v. bevoordeeld standpunt t.a.v. Strategische Visie van het Beleidsplan
stad Antwerpen. Ruimte Vlaanderen, die in 2018 werd
goedgekeurd door de Vlaamse Regering.
Het idee van het vrijhouden van ruimte en gst\/raanﬁs\e/%%Eaﬂ?:iglievggtsed:nazlgrgiar;
/inbreiding”  van bestaande ~woonkernen is niet het standpunt van een s gcifieke stagd
zelfdestructief. Meer mensen bij elkaar = minder of or anisatiep P
vrijheid + meer conflicten. Zie daarvoor problemen 9 ’
in wereldsteden.
Binnen die taakstelling wordt, in navolging
We moeten ons richten op minder mensen met \tgzreigedavtl?jaemf-:n\zllezsée\;a?wegg:gfovniogv?gn
verantwoord gebruik van alle beschikbare ruimte = respecteert d%or voldoende ruimte %ri' tg
verbetering levenskwaliteit. P ) ]
laten  voor ecosysteemdiensten en
biodiversiteit. De provincie heeft geen
Oproep om mensen vrij te laten om te leven zoals persoonsgebonden bevoegdheden, zoals
ze dat zelf willen. migratiebeleid.
Alle Belgische en Vlaamse prognoses
wijzen op een blijvende toename van het
aantal huishoudens (onder meer ook door
de toename van het aantal 1-
persoonshuishoudens). Een ruimtelijk
beleid uitwerken dat hier geen rekening
mee houdt, zou ver van de realiteit zijn en
net onvoldoende kunnen inspelen op de
hedendaagse uitdagingen over klimaat,
natuur, ruimtegebruik. Een bovenlokale
visie is nodig om in te spelen op ruimtelijke
ontwikkelingen die bovenlokale oorzaken
of gevolgen hebben.
3BB I 28.12.2022
] (via e-mail
| I
I
)
3BB [ Geen voorstander van de principes vervat in het | ALG Zie 2BB /
[ ] PBRA. Bezwaarindiener is geen fan van |wonN
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kernversterking, het afbreken oude “charmante”
infrastructuur en wil geen onteigeningen van tuin
om bv. fietspaden aan te leggen. Dit zal het
probleem van de massa-immigratie niet verhelpen.

De drukte van een kern (iedereen op elkaar
gepropt) motiveert net om zich af te sluiten en te
ontsnappen door bv. vervuilende
vervoersmiddelen.

Er wordt gevraagd om niet blindelings mee te gaan
in megalomane plannen van WEF.

4BB

02.01.2023
(via e-mail
]
——— )

4BB

Bezwaarindiener vreest dat de inhoud van het PBRA
mooie dode letters op papier zullen blijven zolang
de provincie de verantwoordelijkheid voor de regie
van de ruimte blijft doorschuiven naar gemeentelijk
niveau. Gemeentes hebben noch de expertise, noch
het geld om de planologische ontharding te
realiseren. Het zou beter zijn om de financiéle
middelen zelf te beheren en door de gemeente te
laten aanvragen indien nodig.

Er wordt verwezen naar een concreet
inbreidingsproject (Klein Bos naast
Knotwilgenstraat te Kapellen) in een gebied met
gekende historische wateroverlast. Hoewel de
wateroverlast gekend/erkend is en een ontharding
daar planologisch aan de orde lijkt, blijft de
gemeente toch sociale woningen toelaten in dit
gebied alsook in andere slecht gelegen gebieden om
het sociaal objectief te kunnen halen. Er wordt
aangegeven dat Inbo en Gruunrant vragende partij
zijn om gevoelige dossiers objectief te adviseren.

Overstromingsgevoelige gebieden dienen als eerste
planologisch  onthard te worden alvorens
broodnodige landbouwgronden te herbestemmen.

ALG

Wat betreft de vraag rond het
doorschuiven naar gemeentelijk niveau:
zie ALG 8.

Wat betreft de vraag rond het
inbreidingsproject: zie ALG 7

Voor het beleid rond de watergevoelige
openruimtegebieden verwijzen we graag
door naar de acties die het departement
Omgeving aan het voeren is met
betrekking tot herbestemming. (VCRO
artikel 5.6.8 en artikel 5.6.9)
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In waterzieke gebieden/watergevoelige
openruimtegebieden en signaalgebieden zou het
stand-still principe moeten gelden.
S5BB | N . 17.01.2023
] —— | (via e-mail)
|
IS
- I
I | .
5BB | Gunstig advies / / /
I
| |
6BB I 19.01.2023
] (via e-mail
I
[ D
6BB | Bezwaarindiener is van mening dat een grotere | ALG Zie 2BB /
| bevolking leidt tot negatieve effecten (meer
vervuiling, meer mensen op beperkte plaats, meer
onveiligheid, meer drugs,...)
Niet akkoord met principes uit het PBRA.
7BB I 19.01.2023
] (via e-mail
I
I
m
7BB - Bezwaarindiener is een inwoner van Schoten wijk | ALG We hebben getracht om via de /
[ ] Deuzeld en staat sceptisch tegenover het PBRA en strategische visie en de beleidskaders de

vreest meer verloedering van de Antwerpse Rand
omdat de bedrijven (= geld) steeds primeren ten
nadele van de kleine man die zijn rust, ruimte,
gezondheid moet opgeven. Bezwaarindiener is
voorstander van het Nederlands beleid. Tot slot
verwijst bezwaarindiener naar onenigheden tussen
gemeentebesturen waardoor de vraag gesteld kan
worden of het wel een goed idee is om zoveel
autonomie aan de gemeentebesturen te verlenen.

woonkwaliteit te verbeteren en op een
ruimtelijke verantwoorde manier de
diverse uitdagingen in evenwicht te
brengen (klimaat, vraag naar
economische ruimte, woonkwaliteit, ...).

Specifiek voor woonkwaliteit verwijzen
we graag door naar het beleidskader
‘Levendige kernen', hoofdstuk
'Kernversterking', p. 13 e.v. waar expliciet
naar voren geschoven wordt dat:

"Kernversterking gaat echter over meer
dan enkel het verdichten van kernen. Het
zet voornamelijk in op het vergroten van
de kwaliteit van de ruimte.”
Desalniettemin doen we in dit PBRA geen
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uitspraken op concrete straten of wijken.
Zie ook ALG 7.

8BB

19.01.2023
(via e-mail

)

8BB

Bezwaarindiener vraagt om het
gemeentebestuur Brasschaat te verplichten de
bestemming van de Neervelden-Noord aan te
passen conform de “Wettelijke Verplichting van
"Ruimtelijke Ordening"”. Dit is een residentiéle
omgeving waar men middenin een “Verstedelijkte
Urbanisatie" 95 woningen plant, terwijl er door de
gemeente 40 jaar geleden gesproken werd over
maximum 24  woningen. Alle aanpalende
omwonenden zijn tegen deze uitbreiding.

Deze site wordt bovendien ook gekenmerkt door
sterke wateroverlast.

WON

De uitgangspunten van het PBRA zijn op
Vlaams niveau geformuleerd in de
Strategische Visie van het Beleidsplan
Ruimte Vlaanderen, die in 2018 werd
goedgekeurd door de Vlaamse Regering.
Het PBRA volgt daarmee dus de visie van
de Vlaamse Overheid en vertegenwoordigt
niet het standpunt van een specifieke stad
of organisatie.

Wat de concrete vraag te Brasschaat
betreft:

Zie ALG 7.

We spreken ons in het Beleidsplan Ruimte
niet uit over individuele percelen, maar
wel over het ruimtegebruik op bovenlokaal
niveau. De relatie tussen het PBRA en het
lokale beleid en vergunningen zijn te
vinden in ALG 2, ALG 3, ALG 4.

In het PBRA zetten we onder meer in op
zuinig ruimtegebruik, evenwel zonder
daarbij de bereikbaarheid, kwaliteiten (bv.
groene ruimte) en specifieke kenmerken
van een plek en een dorpskern uit het oog
te verliezen. Een gewestplanbestemming
zal steeds zeer weloverwogen in een
ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) moeten
gebeuren. Een RUP vertrekt hierbij vanuit
een globaal plan over een groter gebied
en is in overeenstemming met de
beleidsplannen.

ALG 3

9BB

28.01.2023
(via e-mail:

I
|
m)

9BB

Bezwaarindiener is sinds 1979 eigenaar van een
stuk grond (aangekocht als bouwgrond) gelegen te

WON

De  zogenaamde ‘opvulregel’ werd
afgeschaft bij decreet van 23 juni 1993 en

ALG 3
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Sinds 1993 is
dit niet meer bebouwbaar wegens afschaffing
opvulregel. Hierover werd bezwaarindiener niet
geinformeerd. Bezwaarindiener  wenst een
oplossing voor deze oneerlijkheid.

werd gepubliccerd in het Belgisch
Staatsblad op 14 augustus 1993. Het is
juridisch  niet voorzien dat burgers
individueel op de hoogte worden gebracht
van wijzigende regelgeving. Daarvoor dient
de bekendmaking in het Belgisch
Staatsblad.

Zie ook ALG 7.

We spreken ons in het Beleidsplan Ruimte
niet uit over individuele percelen of
verkavelingen, maar wel over het
ruimtegebruik op bovenlokaal niveau. De
relatie tussen het PBRA en het lokale beleid
en vergunningen zijn te vinden in ALG 2,
ALG 3, ALG 4.

In het PBRA zetten we onder meer in op
zuinig ruimtegebruik, evenwel zonder
daarbij de bereikbaarheid, kwaliteiten (bv.
groene ruimte) en specifieke kenmerken
van een plek en een dorpskern uit het oog
te verliezen. Een gewestplanbestemming
zal steeds zeer weloverwogen in een
ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) moeten
gebeuren. Een RUP vertrekt hierbij vanuit
een globaal plan over een groter gebied en
is in overeenstemming met de
beleidsplannen.

10BB

06.02.2023
(via e-mail:

]
|
m)

10BB

Bezwaarindiener uit bezwaren tegen een geplande
grootschalige verkaveling in [ ]
(omvorming 8ha landbouwgrond voor
bouw 150 sociale woningen). Volgende bezwaren
komen aan bod:
Mobiliteitshinder (UG
kruispunt I met
I U reeds overbelast +
I, - S'uikweg);
Zeer vruchtbare en grote landbouwgrond
die verdwijnt;

WON

Zie ook ALG 7.

We spreken ons in het Beleidsplan Ruimte
niet uit over individuele percelen of
verkavelingen, maar wel over het
ruimtegebruik op bovenlokaal niveau. De
relatie tussen het PBRA en het lokale beleid
en vergunningen zijn te vinden in ALG 2 en
ALG 4
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Sociale woningen moeten zo direct
mogelijk tegen bestaande dorpskernen
worden gebouwd op wandelafstand van
voorzieningen. Dit is hier niet het geval.
Ook ontbreekt er openbaar vervoer;

Er zullen nieuwe nutsvoorzieningen
aangelegd moeten worden;

Zeer natte kleigrond -> bebouwing zal

leiden tot
wateroverlast/overstromingsgevaar
aangezien een groot deel

insijpelopperviakte verloren gaat. Geen
aandacht voor de lager gelegen gebieden
in de straat;

Hitte-eiland effect;

Gaat in tegen onthardingsprincipes;
Ranstsesteenweg heeft geen gescheiden
riolering = grotere kans op
wateroverlast;

Verlies van natuurwaarden (reigers,
ganzen, ooievaars, fazanten, hazen,
waardevol landschap);

De verkaveling druist in tegen de
principes van het PBRA (zuinig
ruimtegebruik, natuur bewaren,
eigenheid bewaren, aandacht voor
bereikbaarheid, onbebouwde ruimte
bewaren, reeds bebouwde ruimte

efficiénter gebruiken, woningen in stads-
en dorpskernen, WUG niet meer
aansnijden). De gemeente Ranst
verwijst naar een ‘studie’ om dit te
minimaliseren en stelt onder druk te
staan van de Vlaamse regering om
sociale woningen bij te bouwen. Inwoners
van Ranst zouden voorrang krijgen.

Bezwaarindiener stelt volgende alternatieven voor:

Renovatie van bestaande (sociale)
woningen;

Kleine projecten verspreid over het
grondgebied;

Aankoop en inrichting oude
industrieterreinen, legerterreinen,
leegstaande loodsen.

In het PBRA zetten we onder meer in op
zuinig ruimtegebruik, evenwel zonder
daarbij de bereikbaarheid, kwaliteiten (bv.
groene ruimte) en specifieke kenmerken
van een plek en een dorpskern uit het oog
te verliezen. Een wijziging van
gewestplanbestemming zal steeds zeer
weloverwogen in een ruimtelijk
uitvoeringsplan (RUP) moeten gebeuren.
Een RUP vertrekt hierbij steeds vanuit een
globaal plan over een groter gebied en is
in overeenstemming met de
beleidsplannen.
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11BB |mE [ ] 08.02.2023
| (ontvangen
I— _ via mail d.d.
_- ] 10.02.2023)
||
11BB |l Er wordt gevraagd rekening te houden met de | ALG Zie ALG 6. In een RUP kan rekening |/
aanwezigheid van hoogspanningslijnen, gehouden worden met de aanwezigheid
hoogspannings- en signalisatiekabels en van hoogspanningslijnen, kabels en
hoogspanningsstations. Deze moeten opgenomen hoogspanningsstations.
worden in de verdere ontwikkelingsplannen
(RUP,...) zodat deze installaties in stand kunnen
worden gehouden en rekening kan gehouden
worden met de veiligheidsvoorschriften. Er wordt
een standaard tekst aangereikt die kan opgenomen
worden in de stedenbouwkundige voorschriften.
Daarnaast  worden de veiligheidsafstanden
opgesomd.
1288 | ESEEEEEN BN | Reactie d.d.
I |
Ontvangen
| via mail d.d.
I 16.02.2023
I
||
I
]
I
I
I
]
|
12BB | Op het grondgebied van de provincie Antwerpen | ALG De provincie erkent het belang en de /
[ liggen belangrijke transport/pijpleidingen potentie van deze leidingen. In uitvoering
] (voornamelijk in en rond de Haven van Antwerpen en projecten wordt hier uiteraard rekening
[ en langs E313) die worden beheerd/eigendom zijn mee genomen. De aanwezigheid van deze

reactie-indiener. Deze
nationaal en internationaal belang (bv. ec.
verbinding Antwerpen met Maasmechelen +
Nederland en Duitsland). Deze leidingen worden
nergens vermeld in het PBRA. Op deze leidingen
rust een wettelijke erfdienstbaarheid van openbaar
nut en dienen veiligheidsmaatregelen in acht te
worden genomen. Bij wijze van voorbeeld betekent
dit voor de E313 een totaal ruimtebeslag tussen de
15m en 20m (excl. zone voor te behouden voor

van leidingen zijn van

leidingen heeft echter geen impact op de
doelstellingen die in het PBRA zijn
uitgewerkt. De vraag om de
transportleidingen geintegreerd in te
zetten in het mobiliteitsnetwerk is niet
tegenstrijdig met de bepalingen die
opgenomen zijn in het PBRA en zal project
per project besproken worden.
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aanleg nieuwe leidingen). Hieraan wordt in de
strategische visie (pag. 69) Multimodale Knopen
geen aandacht besteed. Door het transport via
ondergrondse leidingen geintegreerd, flexibel en
duurzaam in te zetten zal bestaande en toekomstige
infrastructuur en capaciteit efficiénter benut
worden. Hiervoor moet wel de ruimte worden
voorzien. Binnen het beleidskader Sterke
Netwerken: ruimte voor mobiliteit, hoofdstuk
Ruimtelijke multimodale knopen voor
goederenvervoer kan deze vorm van transport
opgenomen worden.
13BB | Bezwaar d.d.
] 20.02.2023
I B
L Bezorgd via
aangetekend
schrijven
door de
gemeente
d.d.
22.02.2023
Ontvangen
d.d.
23.02.2023
13BB | Strategische visie ALG | Wat betreft de financiéle gevolgen van het | Zie 65BB
| Algemene opmerkingen: PBRA: zie ALG 9.
I Wie gaat de uitwerking van het PBRA
I betalen? Wat betreft de vraag voor het voorzien
Waar wil men de ruimte-oppervlakte van ruimte voor de herlocalisaties: Het
halen om bijkomende ruimte te creéren principe zuinig ruimtegebruik
voor de beoogde herlocalisaties van (strategische visie p. 40-43) is hier een
bedrijven, woningen? insteek voor. Eris name:\!ijk maar een
Zuinig ruimtegebruik geldt voor natuur B:]':;irr:;taes;l'\l/:z:gtedneet:ef)%?w\\llzzl r\i;ar'gfen'
en alle andere actoren (wonen, bedrijven
landbouw). onvoldoende benut, met als gevolg
. leegstaande panden, onderbenutte en
Er wordt hard  toegespitst  op braakliggende gebouwen en terreinen.
biodiversiteit ~en te  weinig op Door zuinig om te springen met de reeds
voedselvoorziening. Dit is ook belangrijk bebouwde ruimte en daar op kwalitatieve
voor de veerkracht van de kernen. verdichting in te zetten, zijn er heel wat
In het kader van zuinig ruimtegebruik is mogelijkheden om bijkomende woningen
het niet aangewezen om landbouwgebied en bedrijven te huisvesten. Het onnodig
te versnipperen door grootschalige aansnijden van gronden wordt zo veel als
ecologische verbindingen. mogelijk vermeden.
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Ook landbouw kan een significante en
duurzame bijdrage leveren voor de
energietransitie.
Klimaatoplossingen mogen niet ten koste
gaan van open ruimte voor
voedselproductie.

Wat betreft de vraag rond
voedselvoorziening: zie 65BB

Wat betreft de vraag rond het
landbouwgebied en de
klimaatoplossingen: Vanuit een duurzame,
ruimtelijke ontwikkeling zijn beide
belangrijk: de ene als belangrijke
producent voor onze lokale
voedselproductie, de andere in het kader
van de versterking van de biodiversiteit en
als buffer tegen klimaatverandering. En
beiden als beheerders en instandhouders
van onze mooie landschappen.

Wat betreft de bijdrage van landbouw aan
de energietransitie: Dit beamen we. In het
kader van de uitwerking van de
energielandschappen zijn
landbouwbedrijven op die manier
omschreven. Zie ook ALG 9.

13BB

Voorstellen van tekstaanpassing (zie blauwe tekst)

Pag. 20: De E34 verbindt Turnhout met
de steden Antwerpen en Eindhoven.
Turnhout neemt voor de automobiliteit
een belangrijke verdelende rol via de
gewestwegen N12 en N119 in het gebied
tussen de Kempische heuvelrug en de
Nederlandse steden Tilburg en Breda.
Ook functionele fietspaden zijn tussen de
steden Turnhout en Breda/Tilburg
beschikbaar.

Pag. 20: Ten noorden van Turnhout is een
grote groene ruimte aanwezig met als
economische activiteit familiale
landbouwbedrijven en lokale verankerde
KMOQ's in en rond de kernen.

Pag. 34: Voor de biodiversiteit is het van
cruciaal belang om de ruimte in onze
provincie zo in te richten dat deze de
natuurwaarden behoudt en—versterkt.
Hierbij mogen we de landbouw niet
vergeten in het kader van de
voedselvoorziening. Met het nieuwe GLB

STR
VISIE

De reactie bevat heel wat concrete
toevoegingen/aanpassingen aan de
strategische visie. Veel opmerkingen
vragen expliciete verwijzingen naar
‘landbouw’. In de strategische visie wordt
een evenwicht in de thema’s gezocht, bij
het gebruiken van voorbeelden, ... Dat
evenwicht in thema’s willen we ook in de
definitieve strategische visie behouden.

Wat de opmerkingen over ‘provincie
vandaag’ betreft: we zullen de tekst
aanpassen zodat de beschrijving van en
rond Turnhout nog genuanceerd wordt,
zonder teveel in detail te gaan. (zie 65BB)
We moeten waken over een evenwicht in
de ganse bespreking van ‘provincie
vandaag’. Het gebied tussen Essen en
Ravels wordt ook reeds besproken op p.
19.

Wat de opmerking over ‘uitdagingen’
betreft:

65BB

Strategische visie, p. 49: “Zo kan een
serrelandschap en open
landbouwlandschap in bepaalde delen van

de provincie een sterkte vormen voor ...”
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vergroent de landbouw nog verder wat
zeker bijdraagt aan de biodiversiteit;
Pag. 45 over veerkracht. We
ondersteunen  inwoners en lokale
besturen om samen hun hun dorp te
versterken en veerkrachtig te maken.
Een belangrijk aspect vormt hierbij ook
ruimte te voorzien in de dorpen om zelf
te kunnen voorzien van voedsel voor de
eigen provincie/Vlaanderen.

- Pag. 7: Verplaatsingen zijn nodig om de

afstand tussen wonen, werken en
voorzieningen te overbruggen binnen de
dorpen, steden binnen de provincie maar
ook tussen de dorpen en steden gelegen
aan de grens met Nederland.
Pag. 49: Zo kan een serrelandschap en
landbouwarealen in bepaalde delen van
de provincie een sterkte vormen voor
toekomstige innovatieve landbouw en zo
kunnen de landschappelijk waardevolle
beekvalleien, Kempense bossen, meren,
zanden en landduinen bijkomend als
economische, toeristische als
landschappelijke  troef  gewaardeerd
worden. Landbouw dient hand in hand te
gaan met natuurbehoud.

- Pag. 49: de paardenfokkerij is een
onderdeel van de landbouw.
- Pag. 52: verwevenheid met

tegengestelde belangen is niet haalbaar.
Verwevenheid kan enkel met wederzijdse
samenwerking

- Pag. 53, in laatste paragraaf recreatief
medegebruik naar achter zetten in de zin
(zeker na de landbouw).
Pag. 54-55 mbt samenhangend
ecologisch netwerk: Dit mag niet ten
koste gaan van landbouwareaal. Ook hier
is zuinig ruimtegebruik van belang zoals
het gebruik van kleine
landschapselementen, hagen en
bestaande grachtensystemen om tot een
verweven ecologisch netwerk te komen.

Het is en blijft een provinciale, maar ook
Europese uitdaging om de biodiversiteit te
behouden en versterken. Dat de landbouw
hier mee kan bijdragen, is een goede
zaak, maar verandert niets aan de
uitdaging.

Wat de opmerkingen over de ‘principes’
betreft:

- P.45: lokale voedselproductie
kan aangevuld worden bij de
andere vormen van ‘veerkracht’

- P. 47: de gevraagde toevoeging
biedt geen meerwaarde, gezien
deze reeds impliciet in de zin
ondervangen is

- P. 49: dit zijn voorbeelden om
het ‘principe eigenheid’ meer te
duiden. Het is niet wenselijk om
hier expliciet in te gaan op het
thema landbouw in functie van
het bewaren van een evenwicht
in de tekst.

Wat betreft de opmerkingen over de
‘strategieén’:

- P. 49: de term het ‘open
landbouwlandschap’ is meer
omvattend dan “en
landbouwarealen”. We nemen
de term open
landbouwlandschap mee op in
de strategische visie.

- P. 49: Het klopt dat de
paardenfokkerij een onderdeel
is van landbouw en zijn plaats
heeft binnen de landbouwruimte
dit wordt ook niet betwist. Op
pagina 49 wordt de verpaarding
slechts benoemd als één van de
ruimtelijke trends die de
eigenheid van het landschap
onder druk zetten.
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- P. 52: de strategie bestaat uit 2
pijlers: enerzijds versterken van
de het ecologisch netwerk en
netwerk van aaneengesoten
landbouwgebieden en
anderzijds het verweven van
open ruimte functies. De
strategie is opgezet vanuit het
idee om net een samenwerking
tussen de belangrijke open
ruimte actoren voorop te stellen
om zoveel mogelijk synergieén
gebiedsspecifiek te realiseren.
Deze laatste duidt reeds op het
belang van de samenwerking.
Bijgevolg wordt er niets aan de
strategie gewijzigd.

- P. 53: de opsomming houdt
geen volgorde van belang in.
Dat zal altijd op maat van een
gebied moeten gebeuren.
Bijgevolg wordt er niets aan de
volgorde gewijzigd.

- P. 54: het inzetten op zuinig
ruimtegebruik en kleine
landschapselementen is zeker
ook binnen de strategie
‘samenhangend ecologisch
netwerk’ belangrijk. Deze
strategie moet ook samengaan
met de strategie
‘samenhangend ecologisch
netwerk’. We vinden het dan
ook niet opportuun om het
zinsvoorstel op te nemen in de
strategische visie.

13BB

Beleidskader 'Levendige Kernen’
Algemene opmerkingen

Om levende dorpen te kunnen behouden,
moeten dynamische functies zoals lokaal
verankerde KMO's zich blijvend kunnen
vestigen in locaties die niet behoren tot
het multimodaal vervoersnetwerk.

BEDR
KERN
WON

Wat betreft locaties van lokaal verankerde
KMQ's.

Zie ALG 16.

Wat de algemene opmerking over kleine
kernen betreft. Kernversterking blijft in alle
kernen mogelijk. Maar de mogelijkheden

Beleidskader ‘Levendige kernen’

Bijlage 1 p. 74 & 83, Sint-Jan
vervangen door Weelde

P. 33 ‘buiten de kernen’. Voorlaatste
zin wijzigen: “Versnippering buiten

de kernen (bv. in woonlinten,
verspreide bebouwing, ...) door
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Bijlage 1

Het moet mogelijk blijven om in kleine
kernen gepast te kunnen uitbreiden
m.b.t. bewoning en lokale verankerde
economische activiteit op innovatieve
wijze te blijven ontwikkelen in de kern.
De kleine dorpen en kernen moeten
bereikbaar zijn en in verbinding staan
met de multimodale knopen Vvia
busverbindingen en andere. Alleen zo
kunnen de kernen levendig en sociaal
gehouden worden.

Indeling dorpskernen stemt niet overeen
met realiteit op terrein. De opdeling in 7
kernen geeft versnippering zodat er geen
indeling komt in dorpskernen met
potentie. De 5 echte kernen zoals deze
gekend zijn betreffen: Ravels, Weelde,
Poppel, Weelde-Statie en Ravels-Eel. De
kerntypering Poppel als kleine dorpskern
is niet correct. Het betreft een van de
weinig echte dorpskernen binnen Ravels.
Indeling dorpskern St Jan moet
dorpskern Weelde zijn.

zijn afhankelijk van de schaal, mate van
bereikbaarheid, voorzieningenniveau en
ligging. In het beleidskader ‘Levendige
kernen’, p. 14 wordt toegelicht wat de
provincie verstaat onder kernversterkende
projecten: "“Kernversterking gaat echter
over meer dan enkel het verdichten van
kernen. Het zet voornamelijk in op het
vergroten van de kwaliteit van de ruimte.
Kernversterkende projecten kunnen
bijvoorbeeld inzetten op

- Diverse functies bundelen en

verweven
- Openbare ruimte vergroenen

"

Wat de bereikbaarheid van kleine kernen
betreft. Het is inderdaad belangrijk dat
ook kleine kernen bereikbaar blijven.
Gemeenten beslissen in de
vervoerregioraad hoe dit 'vervoer op
maat' verder moet uitgerold worden. Als
provincie hebben we hier geen
uitvoerende rol in, maar de samenwerking
met de vervoerregio’s en de andere
mobiliteitspartners zal wel verder blijven
lopen.

Wat de opmerkingen over bijlage 1

betreft.

- Sint-Jan wordt vervangen door
Weelde

- Voor wat de kerntypering van Poppel
betreft:
zie ALG 21 en ALG 22
Omdat het om een aanzet gaat voor
het eigen provinciaal ruimtelijk
beleid, gemeenten verder kunnen
verfijnen en de typering op
regelmatige basis geupdate zal
worden, wordt deze eerste
uitwerking op basis van de huidige
data niet aangepast.

- Voor wat betreft de kleine kernen:
zie ALG 24

functies en bebouwing die passen
binnen de kernen, stimuleren we
niet.”
P.51 zin weglatenraanpassen: ‘Voor
verouderde en vervallen woningen
zonder erfgoedwaarde, die zich
bevinden op slecht gelegen locaties
buiten de kernen, is de ruimtelijke
visie om deze beter kunnen-beter
niet-meerverbouwd maar- af te
breken afgebreken
werden.veroeuderde-woningen-op
. .

gees .

verbouwd,maarafgebrokenworden:’

ALG 21, ALG 22, ALG 24, ALG 29
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Bijlage 2

- Er kan geen toename plaatsvinden van
huishoudens in Poppel en Aarle. In de
andere kernen is er maximaal een
toename aan huishoudens mogelijk van
50% van de prognose toename
huishoudens.

Dit houdt geen rekening met de

woningdruk vanuit Nederland. Heel wat

huishoudens werken in Nederland in de
grensregio Tilburg, Breda, Baarle-

Nassau. Er wordt onvoldoende rekening

gehouden met de eigenheid van deze

grensstreek.

Pag. 51: "Een selectief beleid is

noodzakelijk: Het wonen buiten de

kernen stimuleren we niet". Reactie-
indiener  formuleert hierbij enkele
opmerkingen:

- Wat met oude  typische Kempische
boerderijen? Zijn deze niet meer gewenst?
Nochtans weerspiegelen deze het typische
karakter van het Kempische platteland.

- Bestaande vergunde
(landbouwbedrijfs)woningen buiten de kernen
moeten juridisch bestendigd blijven.

- Wat met de vele oude verkavelingen die niet
in de kernen gelegen zijn? Moeten deze
afgebroken worden indien slecht gelegen? Bv.
verkaveling Koningstraat, De Lint in Oud-
Turnhout?

- Er wordt gevraagd om de passage op
pag. 51 te schrappen: “En—remmen—we
. .

werden—maarafgebroken-werden.”
7 .

Wat de opmerkingen over bijlage 2

betreft:

- Zie ALG 29. Elke regio is inderdaad
specifiek. We erkennen dit ook. Om
deze reden is één van de ruimtelijke
principes in het PBRA het principe
‘eigenheid’. De implementatie per
regio of op lokale schaal zal
inderdaad verschillen omdat er
rekening gehouden wordt met
regionale verschillen. Dat neemt niet
weg dat we een aantal bovenlokale
doelen met iedereen moeten
realiseren, zoals bv. versnippering
tegengaan, bijkomende woningen op
de best bereikbare en meest
voorziene plekken, ... in het ruimtelijk
beleid zullen we hier altijd naar een
evenwicht moeten zoeken.

- Over het wonen buiten de kernen:
zie ALG 26.

Het blijft dus belangrijk om vanuit
provinciale schaal wonen buiten
kernen af te remmen. Dat afbraak op
planologisch niveau moeilijk
realiseerbaar is en bij waardevolle
gebouwen (zoals de karakteristieke
hoeves) misschien niet wenselijk is,
klopt. Zolang de vigerende wetgeving
bestaat, behouden de zonevreemde
woningen en de niet vervallen
verkavelingen hun rechten. Dat hoeft
echter geen argument te zijn om de
vooropgestelde ruimtelijke visie,
waarnaar in de toekomst wordt
toegewerkt, niet verder op te nemen.
Daarom stellen we voor om de
inhoudelijke visie te behouden, ,
maar de tekst te verduidelijken zodat
het duidelijk is dat het om een
ruimtelijke visie gaat en geen
uitspraak betreft op
vergunningenniveau.maar-de
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afbraak-te-sehrappen- Naar analogie
moet ook de tekst p. 33 conform de
tekst p. 51 worden aangepast.
In het beleidskader ‘Verdichten en
ontdichten van de ruimte’ werkt de
provincie een kader uit hoe we de
agrarische herontwikkeling van
agrarische sites willen stimuleren en
wat het provinciaal kader is rond de
herontwikkeling van leegstaande
agrarische gebouwen.
13BB | N Beleidskader ‘Sterke netwerken’ ALG |/ /
[ ] Geen opmerkingen
I
| |
13BB | Beleidskader ‘Verdichten en ontdichten’ AGR ‘Zuinig ruimtegebruik’ is een belangrijk /
[ ] Opmerkingen + voorstellen van tekstaanpassing | or principe in de strategische visie. Om de
| (zie blauwe kleur) WA druk op de open ruimte niet verder te
] - Pag. 7: In het kader van zuinig BEDR verhogen, is het absoluut noodzakelijk om

ruimtegebruik is het niet aangewezen om
landbouwgebied te gaan versnipperen

door grootschalige ecologische
verbindingen.
Pag. 7: Ook landbouw kan een

significante  en  duurzame
leveren voor de energietransitie.
Pag 14: Ruimte zo inrichten en
transformeren dat ze weerbaar is tegen
klimaatverandering, bijdraagt om de
impact tot het klimaat tot een minimum
te beperken en nog steeds een bijdrage
kan leveren voor het produceren van
voldoende veilig, kwaliteitsvol, duurzaam
en goedkoop voedsel.

Pag 17: Toevoegen aan eerste paragraaf:
en het open landbouwgebied draagt

bijdrage

hieraan bij.
Pag. 18: Toevoegen aan laatste
paragraaf: ook landbouwbedrijven

kunnen bijdragen aan het opwekken van
hernieuwbare energie via: biovergisters,
zonnepanelen, WKK, kleine en grote
windmolens.

meer te doen met dezelfde ruimte.
Verweving en verdichting zijn hier
voorbeelden van, maar er zijn nog tal van
andere manieren.

Bij de uitwerking van het principe op p.
41-42 wordt reeds aandacht besteed dat
dit op een doordachte manier dient te
gebeuren: “Zuinig ruimtegebruik staat
niet zomaar gelijk aan ‘meer en meer’ en
‘hoger en hoger’. Het gaat wel om een
zorgvuldige optimalisatie van de ruimte in
functie van leefbaarheid en duurzaamheid
die zorgt voor een win-win-situatie.” Op
welke manier dit op uitvoeringsniveau
moet gebeuren (renovatie versus sloop-
nieuwbouw) zal steeds afgewogen moeten
worden project per project, maar maakt
geen onderdeel uit van een Beleidsplan
Ruimte.

Wat betreft infiltratie: We zoeken in de
open ruimte naar een evenwicht in de
openruimtebeheerders cfr. de strategische
visie rond de offensieve open ruimte.
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Pag; 20: Toevoegen paragraaf over korte
keten: mits een voldoende duurzaam
verdienmodel.

Pag. 21: Aan de slag De provincie
Antwerpen: Toevoegen aan laatste
bullet: niet ten koste van open ruimte
voor voedselproductie.

Pag. 23 Aan de slag De provincie
Antwerpen: Toevoegen : Daar de
volgende jaren de volkstoename blijft
evolueren is het belangrijk om de open
ruimte te vrijwaren voor zijn belangrijke
functie nl. voedselproductie. Een
evenwicht dient beoogd te worden.

Pag. 26: Toevoegen aan aspect filtratie:
De waterberging en infiltratie moet
steeds rekening houden met de
belangrijke functie van de open ruimte
m.n. voedselproductie. Een evenwicht
dient beoogd te worden.

Pag. 28: Aan de slag De provincie
Antwerpen: Toevoegen: ook deze
initiatieven dienen rekening te houden
met de belangrijke functie van de
openruimte in het gebied nl. productie
van voldoende voedsel. Een evenwicht
dient beoogd te worden.

Pag. 34: Actief grondenbeleid: opnemen
van een definitie van “slecht gelegen
gronden".

Pag. 34: Voorkooprecht door de overheid
van gronden t.o.v. de particuliere
landeigenaars kan niet van toepassing
zijn omwille van het creéren van
onderlinge concurrentie tussen
landeigenaars.

Pag. 36: Schrappen laatste zin: Beze
trend—willen—we—keren- Toevoegen:
Hoofdzaak is dat de woonfunctie kan
blijven bestaan als landelijk wonen
waarbij deze de nog actieve
landbouwbedrijven niet als hinderlijk
mogen beschouwen.

Pag. 37: De greenfield ontwikkeling
beperking is OK. De bestaande
leegkomende landbouwsites een andere
bestemming geven, beperkt het
ruimtebeslag op andere plaatsen. Het
innemen van landbouwoppervilakte door

Natuur, landbouw, water en recreatie
vormen daar een samenhangend en
functioneel geheel. We gaan op dit
moment nog geen uitspraken doen over
de effectieve inrichting van de open
ruimte. zie ook ALG 5.

Wat betreft het opnemen van een definitie
van “slecht gelegen gronden”

Of iets goed of slecht gelegen is, is sterk
contextgebonden. De plannende overheid
moet die afweging maken. Een universele
definitie opnemen die verder gaat dan de
spraakgebruikelijke betekenis van “slecht
gelegen” is niet wenselijk. De visie rond
wat onder goed en slecht gelegen wordt
verstaan, werd uitgewerkt in het
beleidskader ‘Verdichten en ontdichten
van de ruimte’ onder “De juiste functie op
de juiste plek” (pg-p. 31-35) en
bedrijvigheid (p. 44-49).

- Pg 36/40/pg 43/pg 45:

De provincie Antwerpen kan het
bestaande wetgevende kader niet
wijzigen, ook niet inzake het jurisiche
statuut van een woning in het landelijke
gebied. Echter het is voor burger en
overheid momenteel niet transparant én
makkelijk opzoekbaar wat de huidige
hoofdfunctie van een bestaande woning in
het agrarisch gebied is. Daarom vragen
we de gemeentebesturen op pg. 43 van
het beleidskader ‘Verdichten en ontdichten
van de ruimte’ om:

" de hoofdfunctie van een
(exploitanten)woning in het agrarisch
gebied bijkomend op te nemen in het
vergunningenregister zodat duidelijk
wordt voor burger en overheid wat de
hoofdfunctie van een woning is. "

Echter is een exploitanten woning een
bedrijfswoning. Om hiervoor een
residentiéle woning van te maken, is er
een functiewijziging nodig. Met het PBRA
wijzigen we niets aan het wetgevend
kader noch aan het statuut rond
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natuur en water vermindert ook de
ruimte voor voedselproductie.

Pag. 38: Paragraaf 2: Laatste—=zin
sehrappen. Ook schrappen: We
) ¢ : :

Pag. 39: Toevoegen: ook dienen deze
bedrijven welke hun dierlijke activiteiten
(gedwongen of vrijwillig) afbouwen
maximaal ondersteund te worden bij het
zoeken naar functiewijzigingen  of
alternatieven voor de
landbouwinfrastructuur.

Pag. 40: Uitgangspunten voor
zonevreemd gebruik: Toevoegen:
Rekening houdend met de huidige
transitie van de landbouw in het kader
van klimaat en milieudoelstellingen
waardoor een versnelde afbouw van de
dierlijke landbouwtak een gevolg is.
Daarom dient hiervoor bij voorrang
rechtszekerheid verleend te worden voor
de bedrijfswoning als woonfunctie. Ook
dient er bij voorrang rechtszekerheid
gegeven te worden aan bestaande
verbredingsactiviteiten en de uitbouw
hiervan voor deze bedrijven, die hun
dierlijke  activiteiten  afbouwen  of
beéindigen.

Pag. 43: toevoegen: Rekening houdend
met de huidige transitie van de landbouw
in  het kader van klimaat en
milieudoelstellingen waardoor een
versnelde afbouw van de dierlijke
landbouwtak een gevolg is. Daarom dient
hiervoor bij voorrang rechtszekerheid
verleend te worden voor de
bedrijfswoning als woonfunctie. Ook dient
er bij voorrang rechtszekerheid gegeven
te worden aan bestaande
verbredingsactiviteiten en de uitbouw
hiervan voor deze bedrijven, die hun
dierlijke  activiteiten  afbouwen  of
beéindigen.

Pag. 44: Behoud en herstructurering:
Toevoegen: Ook landbouwbedrijven zijn
cruciaal om onze welvaart en
voedselvoorziening te behouden.

exploitanten woning. Ook
verbredingsactiviteiten zijn vandaag op
Vlaams niveau bepaald. Hieraan kunnen
we niets wijzigen. De voorgestelde
toevoeging nemen we niet mee.

- pg 39:

Het beleidsplan Ruimte doet geen
uitspraak welke bedrijven er moeten
stoppen of welke bedrijven hun
dierenaantallen moeten verminderen. De
regelgeving rond PAS is een Vlaamse
materie. De provincie Antwerpen kan de
bestaande wetgeving en regelgeving niet
wijzigen.

- pg 44:
Akkoord met de toevoeging

-pg 65/18:

Het klopt dat landbouwbedrijven een
(grote) bijdrage kunnen leveren aan de
energietransitie. Dat sluiten de paragrafen
op p. 18 en 65 niet uit. Ook andere
sectoren kunnen hier mee aan bijdragen.
Dat zal bij de verdere uitwerking, in de
energielandschappen, of in concrete
projecten verder moeten onderzocht
worden. Daarom dat we hier
'landbouwbedrijven’ niet specifiek gaan
opnemen.

Wat de energieschaarste betreft: het
PBRA gaat hier net op in. Door op een
andere manier om te gaan met onze
ruimte, willen we het energieverbruik
zoveel mogelijk voorkomen en beperken.
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Pag. 45: Rekening houdend met de
huidige transitie van de landbouw in het
kader van klimaat en milieudoelstellingen
waardoor een versnelde afbouw van de
dierlijke landbouwtak een gevolg is.
Daarom dient hiervoor bij voorrang
rechtszekerheid verleend te worden voor
de bedrijfswoning als woonfunctie. Ook
dient er bij voorrang rechtszekerheid
gegeven te worden aan bestaande
verbredingsactiviteiten en de uitbouw
hiervan voor deze bedrijven, die hun
dierlijke  activiteiten afbouwen of
beéindigen.

- Pag. 65: toevoegen punten onderaan:

1. Bestaande landbouwbedrijven en stoppende

landbouwbedrijven kunnen een grote bijdrage

leveren aan de energietransitie door de uitbouw van

biogasvergisters, pocketvergisters, zonnepanelen,

WKK, grote en kleine windmolens, e.a.

2. De neergeschreven transitiebeschrijving is niet

gebaseerd op de huidige energiesituatie en

energieschaarste (anno 2023).

14BB

Reactie d.d.
17.02.2023,

Ontvangen

via mail d.d.

27.02.2023

14BB

Voorwoord

De ingediende reactie heeft tot doel de
verschillende aandachtspunten, vragen en
bedenkingen vanuit het perspectief van de
Kempense lokale besturen samen te brengen. De
ingediende reactie is niet te begrijpen als een
gezamenlijk advies van alle Kempense besturen en
moet bij tegenstellingen met de inhoud van
gemeentelijke adviezen voor de betrokken
adviespunten absoluut als ondergeschikt aan deze
gemeentelijke adviezen beschouwd worden.

ALG

Hiervan wordt akte genomen.

14BB

Algemeen

Het wordt gewaardeerd dat de provincie de
gemeenten benoemt als partners in het ruimtelijk
beleid. De gemeentebesturen vragen echter begrip
van de provincie voor:

ALG

De provincie is zich ervan bewust dat de
opmaak van een eigen gemeentelijk
ruimtelijk beleidsplan een hele procedure
moet doorlopen en heeft hiervoor uiteraard
alle begrip. De realisatie van de principes
uit het PBRA zal moeten gebeuren via

Zie ALG 3
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-de nodige tijd die zij nodig zullen hebben om de samenwerking en overleg met
doorvertaling van de principes en ambities naar het verschillende partners.
lokale niveau te doen slagen,
-de  impact  van  specifieke  eigenheden, Wat betreft de doorvertaling: het PBRA is
gebiedsgerichte kenmerken en lokale uitdagingen een kader waarbinnen de lokale besturen
die een strakke doorvertaling mogelijks in de weg eigen acties kunnen uitwerken.
kunnen staan.

b B 0d d Wat betreft het kader: zie ALG 3 en ALG 4
B e ooenntient &7 [wae pewen ge reme e
dialoog stap voor stap de provinciale visie te vergunningsdossiers: De VCRO  bepaalt
im Iergrjuentel?en P P uitdrukkelijk dat de provincie bij het

P : aanvragen van vergunningen voor eigen
projecten niet mag afwijken van de
Kan het PBRA gehanteerd worden als een kader, beleidskaders behoudens in geval van
waarbinnen lokale besturen mogelijkheden krijgen 1° onvoorziene ontwikkelingen van de
om op het eigen grondgebied en beleidsniveauy, ruimtelijke behoeften van de verschillende
eigen beleidslijnen verder uit te zetten en uit te maatschappelijke activiteiten;
ies?
werken tot acties? 2° dringende sociale, economische of
budgettaire redenen.

De gemeentebesturen verwachten wel dat de In het geval van particuliere aanvragen zou

provincie ook haar eigen beleidslijnen uit het PBRA het provinciaal beleid (deels) via het

respecteert in vergunningendossiers. instrument BGO kunnen doorwerken bij de
beoordeling van de goede ruimtelijke
ordening, maar dit steeds binnen de
krijtlijnen die de Raad voor
Vergunningsbetwistingen oplegt.

14BB | Beleidskader Levendige Kernen KERN | Wat betreft de doorwerking van de |zie ALG 21 en ALG 22
I Kernentypering (bijlage 1) kerntypering:

Er rijzen vragen over het gewicht van de zie ALG 21 en ALG 22

beleidskeuzes op provinciaal niveau en de

doorwerking naar de gemeentes. Wat betreft de opmerking over de data van

Doorvertaling de Ruimtekompassen en Ruimtelijk

De toepassing gebeurt in een bijlage en maakt geen multimodale knopen

deel uit van de hoofdtekst van het beleidskader. Zie ALG 10 en ALG 11

Wat is de precieze status van de typering en de

i i i - ?

S emac vifbasir | |In_de paramentare voooereding i

in het ei engruimteli'k belgid hiero emg)tiveerd te voorzien dat het PBRA op die manier mag

aan difgferentiéren?J Het lijkt wer?sgli'k steeds de omkaderd worden, zonder dat deze

g ] ’ y K S onderzoeken in het PBRA moeten

leefbaarheid voorop te stellen (= kwalitatief wonen

) - - opgenomen worden

en leven). Het mag niet de bedoeling zijn dat . ) .

strakke beleidslijnen ongewild aanleiding geven tot Het beleidsplan zal buiten het

leegloop van bepaalde kernen. plan omkaderd zijn door
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Nr. PBRA Hoedanigh. | Datum Ingediende bezwaren Them | Voorstel van behandeling Voorstel van aanpassing in het
indiener g:l;g;—zms- a beleidsplan
Onderbouwing onderzoeksrapporten,
De kernentypering steunt op de ruimtekompassen beleidsacties en monitorings- en
en ruimtelijk multimodale knopen. evaluatierapporten. (...)
De ruimtekompassen maken geen Een eerste proceselement is dat
onderdeel uit van het openbaar van de onderbouwing van de
onderzoek. Ze zijn gebaseerd op de beleidskeuzes door onderzoek.
bestaande toestand. Het wijzigen van een Het gaat om onderzoek naar
parameter in de toekomst kan een andere bestaande structuren, trends,
uitkomst genereren. toekomstige ruimtebehoeften
M.b.t. de multimodale knopen wordt e.d.. De onderzoek;rap_porten,
vastgesteld dat voor de regio Kempen geraadpleegde pub!lcatles e.d.
busverbindingen met een hoge frequentie mgken geen dv_ael ult van het .
of het kernnet uit het openbaar runlnteh]k 'I:’.'.alleédipll)a? zelf_..ll(—|et IS
vervoerplan niet voldoende gewaardeerd swtid‘i/\éesnje 3e éZn 0? 22321 €
worden voor personenvervoer. ; p re
. . manier vlot consulteerbaar zijn
Beide parameters (ruimtekompassen + door het publiek, vb. door
multimodale ~ knopen) zijn gebaseerd op de publicatie ervan op de website
Eestsan&jezt‘oeztanqtken tnlet op dde gewden”ste van de betrokken overheid.”
oestand. Zijn de uitkomsten van deze modellen
voldoende getoetst aan het wensbeeld voor de gParl.gt;Vlg.Pfrlls.i 1149 (2016-2017) - Nr.
kernen om doorgedreven ruimtelijk beleid op te . P )
enten?
Conclusie
Er wordt aangedrongen om de kernentypering een
dynamisch kader te geven waaraan in overleg met
de gemeentes wijzigingen kunnen gebeuren. Dit
moet geduid worden in de documenten. Het is
raadzaam juridisch te onderzoeken of dit dynamisch
karakter gerealiseerd kan worden zonder
ingrijpende procedure.
14BB | Regionaal woonprogramma (bijlage 2) WON | Voor wat de toepassing van het Beleidskader ‘Levendige kernen’:
I Doorvertaling woonprogramma betreft: Zie' ALG 25 en - P. 32:in rol van ‘dorpskern met
Er worden enerzijds duidelijke uitspraken gedaan S potenties’ de zin ‘*het is mee aan de
over de (her)verdeling van de bijkomende gemeenten/regio’s om dit verder invulling
woningen binnen en tussen de verschillende Het klopt dat de vraag naar verfijning en | te geven’ schrappen
woningmarkten, maar anderzijds wordt verdere invulling door gemeenten voor - p. 34 ‘de diverse kerntypes’ vervangen
aangegeven dat dit niet bindend is en de gemeenten alle kerntypes geldt. In die zin is het door ‘de kerntypering’ in de zin: “aan de
zelf kunnen verfijnen. Op welke wijze moeten de aangewezen de expliciete verwijzing naar | Vlaamse overheid vragen we om de
gemeenten aan de slag met het regionaal ‘dorpskern met potenties’ in de actielijn te | diverse kerntypes mee te ondersteunen”.
woonprogramma? Op welke wijze worden deze schrappen, de zin rond verder invulling bij
quota verdeeld binnen_ een wo_onmarkt_? Hoe de rol van QOrpskern m(_et potenties weg te ALG 21, ALG 25, ALG 28, ALG 29
omgaan met bouwpotentieel dat dit overstijgt? Er laten en bij de suggestie aan Vlaanderen
worden geen handvaten aangereikt. In het licht van ‘de diverse kerntypes’ te vervangen door
het respecteren van de gemeentelijke autonomie ‘de kerntypering’. Op deze manier wordt
de focus verlegd op de methodiek en de
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worden er vragen gesteld bij volgende citaten uit

het PBRA:

Pag. 34: de vraag aan de Vlaamse
overheid om de typering op te nemen in
het Vlaams instrumentarium en
regelgeving.

Pag. 34: de vraag aan de gemeentes om
de kerntypes te verfijnen waarbij de
vraag beperkt lijkt te worden tot de
afweging voor de aanduidingen
‘dorpskern met potenties’.

Onderbouwing

De score van woningmarkten waarvan de
‘stedelijkheid’ zich buiten de
provinciegrenzen situeren wordt
scheefgetrokken. Is dit correct?

Om de stedelijkheidsgraad van elke
woningmarkt te bepalen (op basis van de
verdeling van de aanwezige kerntypes in
elke woningmarkt) worden ook alle kleine
kernen - vaak gehuchten zonder
wezenlijke kern- mee in rekening
gebracht. Hierdoor stijgt de noemer om
de gemiddelde score te bereiken. De
woningmarkten met veel gehuchten
(aangeduid als ‘kleine dorpskern’) zien
hun scores sterk dalen. Trekt dit de
gemiddelde score niet te zeer omlaag in
bepaalde woningmarkten?

Komen de vooropgestelde herverdelingen
tussen woonmarkten overeen met
bestaande sociologische patronen?

Is er binnen de ontvangende
woonmarkten nog voldoende resterend
aanbod te realiseren?

algemene ontwikkelingsperspectieven en
niet op de eerste doorwerking in bijlage 1.
Naar aanleiding van ALG 21 wordt de
suggestie aan de gemeente volledig
herschreven en wordt deze aanpassing
hier meteen in geintegreerd

Dat de stedelijkheidsscore voor
woningmarkten met een stedelijkheid
buiten de provincie Antwerpen
onvoldoende geweten is, klopt inderdaad.
Herselt is de enige gemeente die een
uitsluitende link heeft met een stad buiten
de provincie. Omdat we als provincie
Antwerpen niet kunnen herverdelen
richting Aarschot (Vlaams-Brabant) wordt
een herverdeling naar de andere regionale
woonmarkten voorgesteld (verdeeld over
de woonmarkten Herentals, Heist-op-den-
Berg en Geel). Die herverdeling gebeurt
verhoudingsgewijs. Omdat er in de
regionale woonmarkt Aarschot in de
provincie Antwerpen enkel (kleine)
dorpskernen zijn en de stedelijkheidsscore
dus 1 blijft, wordt de helft herverdeeld
naar de stedelijke kernen van de 3
bovengenoemde woonmarkten (stap 2.1).
Binnen de regionale woonmarkt Aarschot,
voor het gedeelte in prov. Antwerpen, is
er verder geen verschuiving binnen de
woonmarkt (stap 2.2). Dit zorgt voor een
gelijke behandeling van de kernen in
Herselt tov de omliggende kernen van
hetzelfde type. Op provinciaal
schaalniveau is deze herverdeling een
zeer klein aandeel van de totale
herverdeling (ong. 1.4%)

De uitwerking en de verdeling van het
woonprogramma tussen de woonmarkten
en de berekening van de
stedelijkheidsgraad:

Voor de uitwerking van het regionaal
woonprogramma wordt een herverdeling
tussen woonmarkten gemaakt zodat er in
kleine woonmarkten geen te drastische
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verschuiving van de prognosecijfers is
richting de kleine stedelijke kernen of
strategische dorpskernen. Diverse van
deze kleine stedelijke kernen geven
immers aan dat ze tegen de limieten van
kernversterking aanlopen. Daarentegen
kunnen de grotere stedelijke kernen vaak
nog die extra woonprognoses opvangen
(bv. Mechelen).

De keuze van de herverdeling tussen
regionale woonmarkten gebeurde op basis
van een beredeneerde, manuele
overweging. Eén op basis van een eigen
beredeneerde methodiek die rekening
houdt met de eigenheid binnen de
provincie en de doelstellingen uit het
PBRA. Omwille van het behoud van de
regionale eigenheid en regionale verdeling
werd ervoor gekozen om de
woonbehoeften maximaal te verschuiven
en herverdelen over de aangrenzende
woonmarkten. Uit het onderzoek van de
regionale woonmarkten blijkt immers dat
verhuisrelaties vaak lokaal/regionaal
spelen en huishoudens zich niet zomaar
over heel de provincie laten verschuiven.

De uitwerking van deze herverdeling
tussen regionale woonmarkten wordt
verder beschreven op p. 98-99 van het
beleidskader ‘levendige kernen’. Elke
woonmarkt die een gemiddelde waarde
heeft onder score 2, zal groei in
huishoudens moeten afstaan. Dit in
verhouding met hoeveel zij onder deze
minimale waarde liggen. In dit scenario
zijn er verschillende woonmarkten die
groei in huishoudens afstaan én
ontvangen van buren. Zo kan het saldo
weer positief worden (zie woningmarkt
Geel, Herentals en Heist-op-den-Berg).

Regionale woonmarkten met veel (kleine)
dorpskernen krijgen een lagere
gemiddelde score. Vanuit het ganse idee
om bij de verdeling van de
huishoudensprognoses ook rekening te
houden met de draagkracht van de
stedelijke gebieden, is dit een logische
keuze (in een woonmarkt met minder
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dorpskernen is de herverdeling naar kleine
stedelijke kernen of strategische
dorpskernen geringer en dus haalbaar;
terwijl in een grotere woonmarkt met veel
(kleine) dorpskernen de herverdeling veel
groter zal zijn). We achten het voorstel
van verschuiving van de kleine
woonmarkten Geel, Herentals, Heist-op-
den-Berg, Mol, Klein-Brabant, Willebroek,
Westerlo en Aarschot daarom als te
behouden vanuit het bovenlokaal verhaal
rond de ‘huishoudenstransitie’.

Uitzondering vormt hierbij Mechelen. De
stad Mechelen geeft in haar eigen
Beleidsplan Ruimte (in opmaak) aan dat
er nog voldoende mogelijkheden zijn om
de herverdeling binnen de woonmarkt zelf
op te vangen. Vanuit de insteek dat
Mechelen een stedelijk gebied is met een
metropolitane rol en de belangrijkste
stedelijke kern in deze omgeving, word
ervoor gekozen om geen herverdeling
naar andere regionale woonmarkten te
organiseren.

Het voorafgaandelijk onderzoek
(Regionale woningmarkten en ruimtelijke
woonanalyse in de provincie Antwerpen) is
als onderzoeksrapport terug te vinden op
de website van de provincie Antwerpen:
(https://www.provincieantwerpen.be/aanb
od/drem/dienst-ruimtelijke-
planning/beleidsplan-
ruimte/onderzoeken.html).

Aangezien de kleine dorpskernen
weggelaten worden uit de kerntypering in
het PBRA, zal ook het woonprogramma en
de bepaling van de stedelijkheid herzien
worden. Zie ook ALG 29

Of de herverdeling tussen regionale
woonmarkten een directe doorwerking zijn
van sociologische patronen, kan niet
éénduidig bepaald worden. We kunnen
wel meegeven dat de insteek van de
regionale woonmarkten net de relatie
tussen verhuisbewegingen onderzoekt,
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waardoor het impliciet een sociologische
component heeft. Op deze manier kan het
woonbeleid en de opmaak van een
woonprogramma vanuit een meer
ruimtelijke invalshoek benaderd worden
en zal omgekeerd ook het ruimtelijk beleid
zich meer kunnen enten op de realiteit
van verhuisbewegingen en regionale
connecties die voor veel mensen
belangrijk blijven in hun woonkeuze. De
uitgewerkte studie is te vinden op
www.provincieantwerpen.be/beleidsplanru
imte.

Voor wat het resterend aanbod betreft. Er
is (nog) geen oefening gebeurd naar het
aanbod per regionale woningmarkt. Het in
kaart brengen van het aanbod is
opgenomen als actielijn, p. 52,
beleidskader ‘Levendige kernen’. Wel
weten we uit onderzoek (bv. VITO voor
Vlaamse overheid;
https://omgeving.vlaanderen.be/onbebou
wde-percelen) dat er in 2019 nog meer
dan genoeg juridisch aanbod is en er nog
heel wat optimaliserings- en
verdichtingsmogelijkheden zijn binnen het
huidig ruimtebeslag. Een aantal stedelijke
kernen geven bovendien aan, in het kader
van het onderzoek voor hun eigen
gemeentelijk beleidsplan, nog een grote
ambitie te hebben om bijkomend
woonaanbod op te vangen (bv. Mechelen
uit deze ambitie in haar voorontwerp).

14BB

Huishoudentransitie, kerntypering en regionaal
woonprogramma

Leest de reactie-indiener op p. 47 correct dat het
regionaal woonprogramma in de stedelijke kernen
niet beperkend doorwerkt binnen het huidig verhard
ruimtebeslag en de nog onbebo